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LEGATION D'HAITI. 



New Yorky 19 Aoiit 1890. 

Monsieur le Secretaire d'Etaty 

J'ai Vhonneur de vous remettre ci-joint mon 
Rapport Gdndral sur les travaux de la Conference Inter- 
nationale Amdricainey tenue it Washington pendant les 
mois d'Octobre 1889 it Avril 1890. 

Veuillez agriery Monsieur le Secretaire d'Etaty Vas- 
surance de ma trls haute consideration. 

Le Dd^gu^ d' Haiti k la Conftrence, . 

HANNIBAL PRICE. 

Monsieur Antj&nor Firmin, 

Secretaire d^Etat des Relations Exterieures^ 
Port-au-Prince. 
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Par Tin acte du Congres en date du 14 mai 1888, le Pre- 
sident des Etats-Unis a 6te autorise a inviter les Eepubli- 
ques du Mexique, de PAmerique Centrale, de I'Amerique 
du Sud, d'Haiti et de Saint-Domingue et I'Empire du Br6- 
sil, a nommer des delegues pour se joindre a ceux des 
Etats-Unis en une conference qui devait etre tenue a 
"Washington dans le cours de I'annee 1889. La mission de 
ces del6gu6s devait etre de discuter et de recommander a 
^adoption de leurs gouvernements respectif s un plan d^arbi- 
trage pour le reglement des differends et disputes qui pour- 
raient surgir a I'avenir entre les nations representees et 
d'examinerles questions relatives au d^veloppement des re- 
lations commerciales et des moyens directs de communica- 
tion entre elles, aussi bien que les moyens d'encourager tels 
arrangements reciproques des relations commerciales qui 
pourraient etre profitables pour tous en assurant de plus 
grands d6boucli6s aux produits de chacun de ces Etats. 

PKOGRAMME. 

Dans la section II de I'acte du 24 mai 1889, le Congres a 
etabli un programme en huit articles des questions qui 
devaient etre soumises a I'examen de la Conference : 
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1. Mesures tendant a sauvegarder la paix et k promou- 
voir la prosperite des divers Etats americains. 

2. Mesures tendant k la formation d'une union doua- 
ni^re am6ricaine sous I'empire de laquelle le commerce 
des nations americaines entre elles serait appel^ k se d^ve- 
lopper, autant que cela serait possible et profitable. 

3. L'etablissement de communications fr6quentes et r6- 
guli^res entre les ports des divers Etats americains et 
entre les ports respectif s de chaque Etat. 

4. L'6tablissement d'un syst^me uniforme de r^glements 
des douanes dans chacun des Etats independants de I'A- 
m6rique pour r6gler le mode d'importation et d'exporta- 
tion des marchandises, ainsi que les droits et frais de port; 
I'etablissement d'une m6thode uniforme pour la classifica- 
tion et revaluation des marchandises dans les ports de 
chaque Etat; Petablissement d'un syst^me uniforme de 
factures et Pexamen de la question de I'^tat sanitaire des 
navires et des quarantaines. 

5. L'adoption d'un syst^me uniforme de poids et me- 
sures, et celle de lois pour la protection dans chaque Etat 
des brevets d'invention, des droits d'auteur et des mar- 
ques de fabrique des citoyens des autres nations, et pour 
I'extradition des criminels. 

6. L'adoption d'une monnaie commune en argent k 
6mettre par chaque gbuvernement et jouissant du carac- 
tere de monnaie legale pour toutes les transactions entre 
les citoyens de toutes les nations americaines. 

7. Leur accord sur un plan d6fini, k recommander a l'a- 
doption de leurs gouvernements respectifs, pour I'arbi- 
trage de toutes les questions, de toutes les disputes, de 
tons les differends qui peuvent exister actuellement ou sur- 
gir par la suite entre leurs nations respectives, afin que 
toutes les difficult6s et disputes entre ces nations puissent 
etre reglees pacifiquement et que toute guerre entre elles 
soit ainsi evitee. 
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8. Et Pexamen de toutes autres questions relatives au 
bien-Stre des divers Etats et qui pourront 6tre soumises 
k la Conf6rence par chacune des nations invitees k y par- 
ticiper. 

ARRIVEE DES D^LEGUES A WASHINGTON. 

En vertu de I'invitation adress6e par le Pr6sident des 
Etats-Unis aux diff6rents gouvernements d6sign6s dans 
cet acte du Congr^s F6d6ral, les del6gu6s des Etats am6- 
ricains se sont r6unis et ont tenu leur premiere s6anee k 
Washington le 2 octobre 1889. 

A cette premiere s6ance, tenue dans le salon de recep- 
tion diplomatique du D6partement d'Etat, treize nations 
sur dix-huit 6taient representees. 

L'Honorable James G. Blaine, secretaire d'Etat des 
Etats-Unis, souhaita la bienvenue aux d61egues, puis 
ayant constate la presence de la majorite des Etats qui 
avaient accepts I'invitation du Q-ouvemement Federal, il 
dedara la Conference ouverte. 

L'honorable secretaire d'Etat avait conclu son discours 
de reception des deiegues par les bienveillantes paroles qui 
suivent: 

" Avant que la Conference entre f ormellement dans la 
discussion des mati^res qui doivent lui etre soumises, je 
suis charge par le President d'inviter tons les deiegues a 
6tre les h6tes du gouvernement dans le cours d'une visite 
k faire dans diverses sections du pays, en vue de montrer 
k nos amis de I'etranger la situation des Etats-Unis et 
d'offrir en mSme temps a nos populations chez elles-mSmes 
le privilege et le plaisir d'offrir la chaleureuse bienvenue 
des Americains a des Americains." 

Ce serait ici I'occasion de s'etendre sur la grandiose 
hospitalite offerte par le gouvernement et le peuple des 
Etats-Unis aux deiegues de I'Amerique Latine ; de decrire 
ces voyages princiers en bateaux k vapeur et en wagon 
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de chemin de fer, d'un luxe inoui, feerique, a travers 
toutes les grandes villes de PUnion, plus empress6es les 
unes que les autres de feter les d^legues, de leur montrer 
leurs manufactures, leurs monuments, tout ce qui fait leur 
richesse et leur gloire. 

n faut malheureusement renoncer a decrire les innom- 
brables traits de cette somptueuse hospitality dont le recit, 
meme sommaire, exigeraitplus d'un volume. Les Cham- 
bres haitiennes qui doivent appr6cier, discuter les di verses 
recommandations de la Conference etant actuellement en 
session, le rapporteur soussigne n'a k sa disposition que le 
temps a peine suffisant de proceder a un rapide expose de 
ces recommandations. 

Qu'il suffise de dire ici que le gouvernement et le peuple 
des Etats-Unis n'ont rien neglige, rien epargne pour 
rendre excessivement agreable aux delegu^s des autres 
nations americaines leur s6jour aux Etats-Unis. lis n'ont 
pas ete trait6s seulement avec toute la courtoisie qu'ils 
avaient droit d'attendre du gouvernement de I'uiie des 
nations les plus puissantes, les plus riches, les. plus haute- 
ment civilisees du dix-neuvieme si^cle, mais ils ont encore 
ete I'objet de la part du peuple meme des Etats-Unis, 
partout ou ils ont porte leurs pas, d'un accueil bienveil- 
lant, enthousiaste a I'extreme, d'ovations telles que I'on ne 
saurait douter de la sincere volont6 de la grande Repu- 
blique du Nord de vivre en paix, en parfaite harmonic, 
avec les republiques-soeurs de I'Amerique Centrale, de 
I'Am^rique du Sud et de la Mer des Antilles. 

Sans rien prejuger des rapports plus bienveillants, plus 
franchement fraternels qui resulteront sans doute de 
ces hautes marques d'amitie intemationale entre tous 
les peuples, entre toutes les races humaines habitant le 
Nouveau-Monde, le soussigne est d'avis que I'hospitalite 
exceptionnelle offerte en ce pays aux delegues de I'Ame- 
rique Latine doit etre reconnue formellement par les gou- 
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vernements des peuples auxquels ont 6te adressees ces 
hautes marques de bienveillance dans la personne de leurs 
representants. 

TRAVAUX DE LA CONFERENCE. 

La Conference intemationale americaine, ouverte le 
2 octobre 1889, a prononce son ajournement delBnitif, a 
IHssue de sa soixante-dixi^me seance, le 19 avril 1890, 
apr^s avoir examin6 et disciite a fond toutes les questions 
comprises dans le programme de PActe du Congr^s federal 
du 24 mai 1888. 

La participation de la Republique d'Ha'iti a ces travaux 
a ete malheureusement restreinte, a cause d'une maladie 
grave dont a 6te saisi notre premier d61egu6, M. Arthur 
Laforestrie, presque d^s son arrivee aux Etats-Unis; 
maladie qui Pa oblige de mettre une fin pr6matur6e a sa 
mission, apres avoir failli etre emporte plusieurs fois en 
des crises successives. 

La Conference, apres sa seance d'ouverture, s'6tait 
ajournee au 18 novembre 1889, a cause des excursions 
organisees par le gouvernement des Etats-Unis en Phon- 
nem' des delegues. 

D^s la deuxi^me seance, tenue le 18 novembre, la ques- 
tion de langue avait et6 agit^e et tranchee a I'occasion de 
la sanction du proces- verbal de la seance precedents Ce 
proces-verbal ayant ete lu en anglais, MM. Varas, del6gue 
du Chili, et Quintana, delegue de la Republique Argen- 
tine, en requirent une seconde lecture en espagnol, ce qui 
fut immediatement admis; puis I'on decida qu'a I'avenir 
les proces- verbaux des seances seraient rediges et impii- 
mes dans ces deux langues. Le 29 novembre, dans la 
septieme seance, il fut encore decide, a la requete de 
M. Varas, delegue du Chili, que toutes les propositions 
soumises a la Conference seraient presentees en anglais et 
en espagnol. Si notre representant avait pu assister a cette 
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Stance, c'eAt 6t6 pour lui I'occasion de r^clamer aussi en 
faveur de notre langue; mais, k cette date pr6cis6inent, il 
a 6t6 malheureusement empech6 de sortir par sa maladie 
dont les premiers effets venaient de se manifester. 

C'est k ce contre-temps qu'il faut imputer I'exclusion 
regrettable, mais non voulue, de la langue fran^aise des 
actes, sinon des d6bats de la Conference. Cette circonstance 
est facheuse surtout a cause des traductions qu'il faut 
faire en notre langue de toutes les decisions de la Confe- 
rence pour les soumettre au gouvernement. Ces traductions 
exigeant un certain temps, il n'a pas et6 possible de tenir 
le gouvernement assez regulierement informe de la marche 
des travaux de la Conference. 

Le 13 Janvier, M. Laforestrie assista pour la derniere 
fois k une s6anee de la Conference ; c'6tait la dix-septi6me. 
Ce m§me jour il lui fallut, en rentrant chez lui, appeler un 
m6decin k son chevet, et sa maladie, s'aggravant sans 
cesse, il dut forc6ment renoncer au s6jour de Washington, 
oti il se voyait tres serieusement sur le point de succomber 
d'un moment a Pautre. II quitta ce pays le 8 mars, sur les 
pressantes instances de son medecin, et apr^s avoir coura- 
geusement resiste pendant prfes de trois mois aux plus 
affreuses souffrances, poar parvenir, s'il se pouvait, a rem- 
plir sa mission a la satisfaction du gouvernement et du 
pays. 

Des Parrivee de notre d616gue k Port-au-Prince, le gou- 
vernement s'empressa d'envoyer I'ordre, par depSche tele- 
graphique, au soussign6, de le remplacer a la Conference. 
II etait d6ja bien tard. Lorsque le soussigne s'y presenta 
pour la premiere fois, le 1®^ avril 1890, c'6tait deja la cin- 
quante-septieme seance. Les comites depuis quelque temps 
deja avaient tous successivement presents leurs rapports ; 
toutes les questions soumises a Pattention de la Conference 
avaient deja et6 debattues, epuisees ; il ne restait plus qu'un 
vote a donner sur celles de ces questions qui, par leur 
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importance, avaient donn6 lieu aux plus longs d6bats, aux 
plus ardentes controverses. Le nouveau d616gu6 d'Haiti 
n'avait done plus qa^k expliquer son vote au besoin sur les 
rares questions restant k I'ordre du jour de la Conference 
et a examiner ensuite les decisions d6jk prises, afin de les 
accompagner de son avis en les transmettant au gouveme- 
ment. 

Ces decisions sont expos6es ci-apr6s, dans I'ordre du 
programme formule par le Congr6s des Etats-Unis. 
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CONCLUSIONS RECOMMAND^ES 

— A — 

L' ADOPTION DES GOUVERNEMENTS 

Repr^sent^s a la Conference. 



I" SECTION. 



Mesures tendant k sauvegarder la paix et k promouvoir 
la prosp6rit6 des divers ]£tats am^ricains. 

A. — RELATIONS INTERNATIONALES. 

Le comite que la Conference avait charg6 de I'examen 
des questions relatives aux lois Internationales a presente 
et d6pos6 son rapport dans la trente-quatri^me stance. 

Le rapport (Voir Annexe No. 1), apr^s un brillant 
expos6 <le motifs, conclut par deux resolutions, formulees 
comme suit : 

" Besolution : 

" H est recommande a tous les gouvernements repr6- 
sent6s dans cette Conference, qui n'ont pas encore adhere 
aux traites de droit international priv6, de droit civil, de 
droit commercial et de procedure adopt^s par le Congr^s 
tenu a Montevideo, le 25 aout 1888, de f aire etudier lesdits 
traites, afin que, dans I'espace d'une ann6e, a compter de 
la date de la cl6ture des travaux de la presente Conference, 
lis puissent declarer s'ils adherent ou non aux dits traites, 
et si leur adhesion est accordee a ces traites d'une mani^re 
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absolue ou bien sous la reserve de quelques amendements 
ou restrictions. 

" 11 est recommand6, en outre, aux gouvernements repre- 
sentes dans cette Conference, d'adopter, en mati^re de 
legalisation de documents, le principe qu'un document est 
consid6r6 comme dAment 16galis6 lorsqu'il est legalise 
conf ormement aux lois du pays dans lequel il a 6t6 fait ou 
ex6cut6, et qu'il a 6t6 rendu authentique par I'agent diplo- 
matique ou consulaire accredits dans le pays ou le docu- 
ment a 6te ex6cut6 par le gouvernement du pays dans 
lequel il doit en 6tre fait usage." 

Ce rapport a 6t6 *discut6 et ses conclusions vot6es k 
Punanimit6 dans la trente-neuvi^me stance de la Conf6- 
rence. 

Le soussigne ne voit aucun inconvenient, en ce qui con- 
cerne la premiere de ces resolutions, k la recommander k 
I'adoption du gouvernement, du moins en principe. Mais 
le d6lai d'une annee fixe pour Pexamen des traites aux- 
quels il s'agit d'adh6rer avec ou sans reserve est insuffisant 
pour nous, parce que cette adhesion ne pent 6tre donnee 
ou refusee constitutionnellement par le gouvernement 
sans le concours de l'Assembl6e Nationale, dont la session 
actuelle est deja tr^s avancee et dont la prochaine session 
ne s'ouvrira qu'au mois d'avril 1891, pr6cis6ment apr^s 
I'expiration de ce d61ai. 

Neanmoins, le gouvernement pent, et cela le soussign6 
a I'honneur de le lui recommander, le gouvernement pent 
faire proceder k I'examen de ces trait6s dans I'intervalle 
des deux sessions et en saisir l'Assembl6e Nationale des 
sa prochaine reunion, de fagon k pouvoir faire part de ses 
vues aux nations int^ressees deux ou trois mois au plus 
apr^s I'expiration de ce delai d'un an, ce qui ne saurait 
avoir aucune grave consequence. 

Quant a la seconde resolution, le soussign6 s'y rallie 



Digitized by 



Google 



— 17 — 

sans aucune reserve. C'est la un simple principe d'ordre 
destine k prevenir toute friction, toute difficulte entre na- 
tions amies en mati^re de legalisation de documents. 

B. — COURS D'EAU SEPARANT DEUX NATIONS. 

Une proposition tendant k assurer la liberty de la navi- 
gation en faveur des nations riveraines sur les rivieres qui 
bordent deux ou plusieurs Etats, a 6te introduite par 
quelques delegues et transmise a Pexamen du comit6 de 
droit international. 

Le rapport de ce comite (voir Annexe No. 2) a et6 pre- 
sente le 18 avril 1890, puis discute et finalement adopts 
par une majorite de quatorze nations contre deux votes 
negatifs donn6s par le Nicaragua et les Etats-Unis. 

Voici les conclusions de ce rapport, telles qu'elles ont 
et6 adoptees : 

" Resolution : 

" n est recommande aux gouvernements des nations re- 
presentees a la Conference d'adopter, declarer et recon- 
naitre les principes suivants : 

"1. Les rivieres qui separent plusieurs Etats ou qui 
baignent leurs territoires seront ouvertes a la libre navi- 
gation de la marine marchande et des navires de guerre 
des nations riveraines. 

" 2. Que cette declaration n'affecte ni la juridiction ni 
la souverainete d'aucune des nations riveraines, soit en 
temps de paix, soit en temps de guerre." 

Le soussign6, qui assistait a cette seance, a vot6 avec la 
^majorite et recommande, par consequent, au gouverne- 
ment I'adoption de ces principes de droit international, 
qui lui paraissent absolument conformes aux saines no- 
tions de la justice. Notre int6ret au point de vue pratique 
est d'ailleurs de tr^s peu d'importance dans cette question, 
et sur les faibles cours d'eau qui separent quelques points 
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de notre territoire de celui de nos voisins de Pest, le trafic 
possible est si faible que nous avons toujours pu de part 
et d'autre, et sans aucun arrangement special, nous confor- 
mer a ces memes principes lib6raux, consid6r6s comme de 
droit naturel. 

C. — ^ETAT CIVIL DES ^TRANGEBS. 

On pent reunir sous ce titre une s6rie de propositions 
presentees par' plusieurs delegues*et tendant a premunir 
les Etats encore exposes a des troubles interieurs contre 
les r^clamatiops extravagantes et trop souvent injustes 
des residents etrangers. 

Toutes ces propositions out 6te renvoyees pour examen 
au coinite de droit international qui a pr6sent6 dans la 
trente-quatrieme seance de la Conference, le 21 fevrier 
1890, un premier rapport ne touchant point au fond de la 
question. 

Un second rapport exposant les vues du comit6 a 6te 
presents et discut6 dans la seance du 18 avril 1890 (An- 
nexe No. 3). 

Les conclusions de ce rapport ont 6t6 formulees en deux 
articles comme suit : 

" 1. Les etrangers jouissent de tons les droits civils dont 
jouissent les nationaux; ils ont le droit d'user des dits 
droits civils au fond, dans la forme ou procedure et dans 
tons les recours auxquels ils peuvent donner lieu absolu- 
ment de la m6me fa^on que les nationaux. 

" 2. La nation n'a ni ne reconnait, en faveur des etran- 
gers, aucune obligation ni responsabilit^ que celles qui 
sont etablies dans les memes cas, en faveur des nationaux, 
par la constitution et les lois." 

Le delegue haitien, soussigne, quoique absolument favo- 
rable a la seconde clause de cette resolution, ne pouvait 
donner un vote affirmatif sur la premifere. En declarant 
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que " les strangers seront admis k jouir de tons les droits 
civils dont jouissent les regnicoles," nous nous serious 
engages a rapporter Particle de notre constitution qui 
reserve k nos nationaux exclusivement le droit a la pro- 
priete fondhre. Le soussigne, mSme f (it-il d'avis que 
cette restriction constitutionnelle pAt etre rapport^e sans 
danger, ne saurait s'engager, dans une conference interna- 
tionale, k recommander a son gouvemement ^adoption 
d'un principe formellement contraire a notre constitution. 
H demanda done k voter negativement sur la premiere 
clause de la resolution et affirmativement sur la seconde ; 
mais la Conference n'ayant point consenti k scinder le 
vote, le soussigne s'abstint purement et simplement d'y 
prendre part, se reservant ainsi toute liberte pour for- 
muler ses recommandations au gouvemement. 

Le refus aux etrangers du droit de propriete fonci^re en 
Haiti ne s'ei^ve point dans I'opinion du soussign6 k la hau- 
teur d'un principe de rfm^ ^i*6Kc irrevocable. C'est plutot 
une haute mesure de protection de soi-meme, '^ self pro- 
tection^^ k laquelle a dA recourir la nation haitienne, dans 
Pexercice de sa souverainete et en vue de certaines cir- 
constances particuliferes. Cette mesure est done essentiel- 
lement transitoire comme les circonstances qui y ont 
donne naissance. Elle disparaltra necessairement avec ces 
circonstances. 

La faiblesse de notre population, comparee a la puis- 
sance formidable de la plupart des nations qui entretien- 
nent des relations commerciales ou autres avec nous, nous 
impose plus imperieusement peut-etre qu'a aucun autre 
peuple le devoir de suivre avec attention la marche pro- 
gressive des idees liberales, fraternelles, qui tendent de 
plus en plus a edairer, a dominer les relations internatio- 
nales. Plus que tout autre peuple, nous avons interSt a 
pousser de toute la puissance morale dont nous pouvons 
avoir occasion de disposer au triomphe de ces idees. 
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Mais, il faut bien le reconnaitre, lorsqu'il s'agit du 
" statut personnel " de Petranger vivant an milieu de nous 
et appartenant aux grandes nations civilisees de notre 
6poque, nous nous trouvons dans une situation assez diffe- 
rente de celle des autres peuples de l'Am6rique. 

L'6tranger, en Haiti, jouit non seulement de toute la 
protection desirable, mais d'une situation v6ritablement 
privilegi^e, comparativement a nos propres nationaux. 
Ce deplorable etat de choses s'est developp6 au point qu'il 
commande aujourd'hui la serieuse attention du gouverne- 
ment et du pays. Ainsi, le gouvernement nous montre 
dans son dernier Expose de la situation que des citoyens 
du pays, nes k la cinqui^me ou sixieme g6n6ration de 
parents haitiens, recherchent, sans songer le moins du 
monde a quitter le sol natal, un semblant de naturalisation 
qui leur conf ere les privileges attaches, paralt-il^ a la qua- 
lite de residents etrangers, ce qui ne s'est jamais vu nuUe 
autre part. 

Tant que nous n'aurons pas surmont6 les difficultes de 
cette situation, tant que Petranger qui s'est definitivement 
fix6 sur notre sol ne se sera pas identifl6 au pays, n'y aura 
pas confondu ses int6rets avec l'int6rSt public, il ne nous 
est pas permis de lui accorder le droit de devenir proprie- 
taire foncier. Ce serait decupler, meme en pleine paix 
interieure, les occasions de reclamations entrainant inter- 
vention de gouvernements etrangers dans nos affaires 
interieures. 

Cette restriction constitutionnelle pourra, devra etre 
rapportee quand les dangers de ce genre auront complete- 
ment disparu; quand Petranger venant habiter notre pays 
sera enferme dans le cercle de ses occupations legitimes, 
et quand ses interets seront devenus completement soli- 
daires des interets de la nation, du bien-etre de la com- 
munaut6. 

Le soussigne est d'avis que nous ne saurions prendre 
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des mesures trop 6nergiques pour hater le moment heu- 
reux oil il nous sera permis d'effacer de notre constitution 
cette disposition restrictive. Le puissant int6r§t que nous 
avons k suivre, comme il vient d'etre dit, le courant des 
id6es liberates du si^cle, nous commande de d6truire au 
plus tot tout obstacle k notre fraternisation avec les autres 
peuples civilis6s, tout ce qui tend k faire k notre nation 
une situation exceptionnelle dans le monde, 

Un grand pas vient d'etre fait dans cette voie par la 
derni^re Assembl6e Nationale Constituante, en 6tendant 
le cercle de la naturalisation a tons les etrangers habitant 
notre territoire, sans aucune distinction de race ou d'ori- 
gine. II f audrait aller plus loin et faire que Phomme qui a 
d6flnitivement fixe sa residence et celle de sa famille sur 
le sol haitien, qui est devenu ou qui est n6 socialement 
HaUieUj qui est Haitien pour et par tons les actes de la vie 
civile, qui Pest meme par le sang ou par I'exercice a ciel 
ouvert d'une carri^re politique professionnelle en Haiti, 
cesse d'avoir aucun int6ret r6el, s6rieux, a se r6clamer 
politiquement d'une autre nationality que la n6tre et qu'il 
ait au contraire le plus grand interSt a ben6ficier des 
facilites de la naturalisation. 

Le soussign6 ne croit pas devoir aller aussi loin que les 
r6publicains du Br6sil qui viennent d'interdire constitu- 
tionnellement le s6jour, a titre permanent sur leur territoire, 
des gens qui pr6tendent rester strangers a leur nationalite. 
Mais d'autres mesures, dMne 16gitimit6 moins contestable, 
peuvent conduire dans cette voie a des resultats absolu- 
ment satisfaisants. 

Personne, par exemple, ne saurait nous contester- le 
droit de choisir et d'encourager I'immigration des individus 
de nationality etrang^re, dont Pacquisition nous parait 
pouvoir contribuer au d^veloppement de notre prosp6rit6 
nationale et de restreindre, de prohiber m^me Pimportation 
chez nous des aventuriers ou des gens de toute autre con- 
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dition sociale, dont Padjonction k notre soci6t6 pourrait 
nous paraitre nuisible a un degre quelconque. 

Nous avons, sous ce rapport, Pexemple et pouvons nous 
appuyer sur Pautorit^ des Etats-Unis qui interdisent 
Pacers de leur territoire : 

1. A la race mongolique presque tout enti^re. 

2. Aux individus de toute nationalite europeenne ou 
autre qui ne sauraient justifier de moyens suffisants d'exis- 
tence. 

3. A tout ouvrier qui pourrait etre engage par contrat 
en Europe ou ailleurs pour venir travailler dans ce pays 
en y faisant tomber le taux des salaires. 

Le soussign6 croit devoir recommander au gouverne- 
ment de doter le pays d'une legislation complete reglant, 
sur des bases tr^s liberales, et sauvegardant en meme 
temps tons nos int^r^ts publics, cette grave question du 
Statut des strangers habitant exclusivement notre pays, 
vivant sur notre territoire. 

La loi devrait prononcer la peine de Pexpulsion contre 
tout etranger qui se trouverait dans Pun des cas suivants : 

1. Incapacite de justifler de moyens suffisants d'exis- 
tence. 

2. Convaincu de vagabondage. 

'3. Condamne pour crimes ou delits punis de peines in- 
famantes, la condamnation prealablexnent purgee. . 

4. Condamne pour delits politiques ou de presse. , 

5. Quiconque enfln, restant etranger a notre nationality, 
aura, apres un premier avertissement de la police, conti- 
nue a se meler des aflfaires politiques du pays. 

En opposition a ces mesures restrictives, la loi pourrait 
autoriser le gouvernement a encourager, par des mesures 
speciales, Padjonction a notre population, sans distinction 
d'origine ou de race, d'etrangers appartenant a des classes 
plus particuliferement utiles au bien-etre d'une commu- 
naute ou ^u developpement de ses ressources, tels, par 
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exemple, que les ministres de la religion chretienne, les 
professeurs et les m^decins, les ingenieurs, etc. 

Les ouvriers proprement dits, venant exercer des pro- 
fessions manuelles, devraient trouver a leur arrivee nn 
bureau d'informations et de placement, leur assurant 
aussi promptement que possible un travail lucratif . Ceux 
qui viennent avec un petit capital pour s'6tablir k leur 
propre oompte pourraient etre exemptes de tout imp6t 
personnel pendant un temps determine ; Partisan haitien 
etant ou devant etre exonere des impositions personnelles 
en tout temps, I'ouvrier stranger aurait interSt, k I'expira- 
tion de la periode de protection, k se naturaliser pour 
n'etre pas dans une condition trop inegale dans sa con- 
currence avec nos nationaux. 

Les fermiers arrivant avec un petit capital pour s'eta- 
blir a leur propre compte constituent l'el6ment le plus 
puissant qui ait pu concourir au d^veloppement de la 
prosperity des nations americaines qui ont su attirer chez 
elles une immigration de laboureurs intelligents. Cette 
classe devrait etre I'objet d'une attention toute sp^ciale de 
la part du gouvernement. II serait possible, sous certaines 
conditions, de mettre a la disposition des fermiers exoti- 
ques des terres k prelever sur notre immense domaine 
public. La quantit6 de terre a livrer a chaque fermier se- 
rait bas6e, par exemple, sur le nombre de personnes dont 
se compose sa famille, ou sur le capital dont il dispose, ou 
sur une combinaison de ces deux elements. Cette terre se- 
rait livr6e sous la condition formelle d'etre mise enti^re- 
ment en culture dans un temps deter min6; en recompense 
de son iabeur, le fermier en aurait la jouissance exclusive 
pendant un nombre donne d'ann^es. A I'expiration de ce 
temps la ferme serait assujettie aux imp6ts ordinaires ; 
mais le fermier aurait a prendre une determination en ce 
qui concerne la nationalite; en de venant Haitien, il devien- 
drait de plein droit proprietaire des teries composant sa 
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ferme et dont la concession par PEtat lui serait d^finitive- 
ment acquise. Au cas, au contraire, oti k Pexpiration de la 
p6riode de jouissance gratuite de la terre le fermier vou- 
drait conserver sa nationalit6 6trangfere, il aurait a payer 
a titre de fennage, et outre les impdts ordinaires, une re- 
de vance 16gfere flxee dans le contrat de concession et dont 
la quotit6 aurait 6t6 d6termin6e par la loi. Ce premier bail 
aurait egalement une duree d6termin6e, a Pexpiration de 
laquelle le fermier et la ferme entreraient dans le droit 
commun. 

L'entreprise d'une fa^on serieuse et sur la plus grande 
echelle possible de la construction et de la reparation des 
routes publiques ; l'6tablissement d'un nombre considerable 
et tou jours croissant de vraies bonnes 6coles publiques dans 
nos districts ruraux ; celui de centres nombreux oti les po- 
pulations rurales puissent trouver a leur port6e le pretre, le 
medecin, I'ecole et le juge sont, dans I'opinion du soussi- 
gne, des moyens puissants dont la combinaison, avec un 
systeme liberal d'immigration, doit changer en tr^s peu ^de 
temps Paspect de nos campagnes et assurer a notre stabi- 
lity politique le concours d'un puissant element de conser- 
vation sociale. 

Les precautions necessaires etant prises pour 6pargner 
au pays un afflux d'aventuriers plus ou moins dangereux, 
venant chercher fortune au moyen de la contrebande, de la 
f ausse monnaie, de toute sorte d'industries inavouables, le 
soussigne n'hesiterait pas a recommander Padoption des 
mesures les plus liberales, les plus gen^reuses pour effacer 
la ligne entre les interets des residents etrangers et ceux 
de notre pays. II n'y aurait, du moins ainsi le pense le 
soussigne, aucuu inconvenient r6el k placer tons les com- 
mer^ants, haitiens et etrangers, sur un pied d'6galite abso- 
lue devant le fisc; les commergants etrangers pourraient 
aussi, avec plus d'avantages que d'inconvenients, concourir 
a Pelection des magistrats consulaires et meme devenir 
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61igibles, apr^s un certain nombre d'ann6es de s6jour, k 
cette magistrature qui n'iiit^resse veritablement que le 
commerce. II y aurait aussi plus d'avantages que d'incon- 
v6nients a admettre au droit de cit6 des strangers mari6s 
k des Haitiennes ou ayant men6 pendant de longues an- 
n6es une existence honorable parmi nous. 

La Eepublique Argentine vient de promulguer une loi 
sur la naturalisation contenant une disposition que le 
soussign6 croit devoir recommander, sous quelques modi- 
flcatious, k ^adoption de nos pouvoirs constitu6s, comme 
6minemment propre a effacer la ligne entre nationaux et 
strangers et k hater la solidarisation des int6rets de tons 
les habitants de notre territoire. " Tout stranger, d'apr6s 
cette disposition de loi, qui aura reside pendant sept an- 
ii6es consecutives dans la R6publique et qui aura epouse 
une Argentine, sera repute citoyen de la B^publique, a 
moins d'une declaration formelle de son refus. Celui qui 
aura accepte la naturalisation ainsi acquise pourra rem- 
plir toutes les fonctions publiques excepte celles de presi- 
dent, vice-president et archeveque. La meme faveur est 
conferee k Petranger qui sera devenu propri6taire de 
biens-fonciers dans le district Electoral de sa residence.'' 

Le soussign6 serait d'avis que, dans I'^tat actuel de 
notre droit constitutionnel, cette disposition pourrait Stre 
modiflee comme suit : 

"Tout 6tranger qui aura reside pendant sept ann6es 
cons6cutives dans la Eepublique aura droit a la d61ivrance 
de lettres de naturalisation comme citoyen d'Haiti en fai- 
sant simplement la declaration sous serment au juge de 
paix de sa residence, de sa volont6 de devenir Haitien et 
qu'il renonce a toute autre patrie qu'Haiti.^ 

La mSme faveur pouiTait etre conferee k I'etranger qui 
aurait 6pous6 une Haitienne, en r6duisant k une ou deux 
annees au plus la dur6e de sa residence dans le pays. 

Enfin, tout en maintenant interdiction aux strangers 
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du droit de propri6t6, le gouvernement reconnaltra qu'il j 
a peut-6tre lieu de f aire a cet 6gard une distinction ; qu'un 
stranger ne puisse acqu6rir individuellement des biens- 
f onciers en Haiti, c'est la une disposition restrictive de 
notre constitution qu'il y a lieu de maintenir pour les mo- 
tifs exposes ci-dessus. Mais, que des capitalistes etrangers 
soient appel6s a etablir et k exploiter chez nous, des 
chemins de fer, des docks, de grandes usines k sucre, de 
grandes filatures de coton, etc., comment s'y prendront-ils 
pour former les grandes compagnies qui seules peuvent 
entreprendre ces vastes exploitations, si ces compagnies 
doivent perdre la propriety de leurs capitaux au moment 
ou elles les auront investis sur notre sol 1 C'est la une 
question qu'il convient d'examiner avec calme pour etre 
sur de parvenir a une sage solution. Le soussign6 se con- 
ten te d'observer qu'une compagnie reelle, honafide^ Men 
que devant etre consid6ree comme une personne civile^ a 
neanmoins un caract^re impersonnel, anonyme^ qui de- 
truit, au moiiis dans une tres grande mesure, les dangers 
que la Constitution se propose de conjurer; le danger 
n'est pas, en eflfet, dans la jouissance du droit de propriete 
qui fait partout la force des Etats en assurant la stabilite 
des families et, par suite, de la societe, mais dans I'abus 
que pourraient faire de ce droit des aventuriers sans 
scrupule. 

Quel que soit I'accueil reserve par le gouvernement aux 
opinions personnelles que le soussigne vient d'avoir I'hon- 
neur d'exprimer, il reste le fait que la majorite de la Con- 
ference a proclame elle-meme et recommande a toutes les 
nations qui y ont ete representees, d'adopter comme prin- 
cipe de droit public la resolution en deux articles insepa- 
rables rapportee ci-dessus, et d'y conformer leur legisla- 
tion. Cette resolution, qui condamne I'une des dispositions 
de notre loi constitutionnelle, devra done etre examinee 
par nos pouvoirs publics auxquels I'abstention du delegue 
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d'Haiti a la Conf6rGnce ne retire nuUement la faculte d'y 
adherer par une declaration formelle, s'ils le jugent con- 
venable, mais entralnant une modification necessaire a la 
Constitution. 

Toiitefois, avant de quitter ce sujet, le soussigne croit 
devoir insister en r6sumant comme suit sa pens6e : nous 
avons le plus puissant interSt pour notre avancement 
dans les arts utiles et le developpement de notre fortune 
publique : 1^ A attirer chez nous des travailleurs intelli- 
gents, instruits, en aussi grand nombre que possible, de 
tous les points du monde civilise ; 2^ a restreindre dans 
les limites les plus 6troites, comme nombre et co nme qua- 
lite, la classe des residents etrangers. Pour atteindre ce 
but, en apparence contradictoire, le maintien du droit ex- 
clusif des Haitiens h la propriete du sol doit produire les 
resultats les plus satisfaisants, a la suite de I'application 
rigoureuse d'une politique sage, faisant deux parts entre 
leS etrangers : les vrais travailleurs, cultivateurs, indus- 
trials, negociants honnetes formant tous un element con- 
servateur qui, encourage, proteg6, prosperant a Pombre 
de nos lois, s'attachera au pays et adoptera notre drapeau 
pour jouir de la propriete du sol oti il s'implante — et les 
aventuriers de toute race, de toute nationalite, qui ne doi- 
vent etre ni accueillis ni toleres sur notre territoire, classe 
dangereuse k tous egards, qui n'a que trop contamin6 
notre malheureuse societe trop prompte a accueillir les 
nouveaux venus ; classe malsaine centre laquelle de sev6- 
res lois de repression, d'expulsion, doivent agir sans cesse 
avec une 6nergie toujours croissante. 
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SECTION II. 

Formation d'une Union Douani^re entre Ics Nations 
Am^ricaines. 

Le comit6 charg6 de Pexamen de cette grave question, 
quoique d'accord en principe sur l'impraticabilit6 de ce 
projet, se divisa n6anmoins sur des questions de forme et 
presenta le 28 fevrier 1890, dans la trente-septi^me seance 
de la Conference, deux rapports, I'un de la majority et 
I'autre de la minorite (voir Annexe No. 4 A et B). 

La majorite, composee des delegues du Bresil, du Mexi- 
que, de la Colombie, du Nicaragua et du Venezuela avait 
conclu par une proposition f ormulee comme suit : 

" Resolution : 

" II est recommande a ceux des gouvernements repre- 
sent^s dans cette Conference et qui peuvent avoir inter^t 
a conclure des traites de commerce a reciprocite partielle, 
de negocier ces traites avec une ou plusieurs nations anae- 
ricaines avec lesquelles ils peuvent avoir interet a les con- 
clure, sur une base qui puisse etre accept6e dans chaque 
cas, en prenant en consideration la situation speciale, les 
conditions et les interets de chaque pays et en vue de pro- 
mouvoir leur bien-etre commun.^ 

Le d^legue des Etats-Unis, membre de ce comite, signa 
le rapport de la majorite, mais en se reservant d'y propo- 
ser des amendements en stance g6nerale. 

Enfin, les delegations du Chili et de la E6publique 
Argentine formant la minorite du comite, formulerent 
comme suit la conclusion de leur rapport : 

"La Conference Internationale Americaine rejette le 
projet d'union douaniere.'^ 

La contro verse avait et6 ardente entre les membres du 
comity et Qontinua non moins animee en conference gene- 
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rale. La discussion des rapports fut ouverte le 15 mars 
dans la quarante-quatri^me s6ance, et se prolongea dans 
le conrs de plusieurs reunions suivantes ; elle n'etait pas 
encore fermee le 1®^ avril quand le soussign6 prit sifege a 
la Conference; il eut ainsi occasion de prendre part a cette 
discussion dans la stance du 7 avril, la cinquante-neu- 
vieme de la Conference (voir Annexe No. 4 C) et se pro- 
non§a en favcur du rejet pur et simple de tout projet 
d'union douani^re am^ricaine. 

Le 10 avril (soixante-deuxifeme seance), par un vote de 
douze delegations contre trois (PArgentine, le Chili et la 
Bolivie), la Conference adopta les conclusions du rapport 
de la majorite du comite. Le soussign6 6tait a New York 
pour le service de notre legation et ne put point prendre 
part a ce vote. 

Quoiqu'il en soit, cette recommandation de la majorite 
de la Conference aux nations representees ne difffere des 
conclusions de la minorite, ainsi qu'il a ete deja dit, que 
dans les formes, c'est toujours le rejet de la proposition 
d'union douani^re americaine. II est aussi a remarquer 
que la Conference, eut-elle vote ce projet en term^s expli- 
cites, elle n'en resterait pas moins libre de recommander 
aux gouvernements representes de contracter entre eux, 
s'ils le veulent, des traites de reciprocite partielle ou 
totale, qui sont reellement chose bien diflerente d'une 
union dmianiere. Le soussigne estime done qu'il n'y a 
aucune action constitutionelle a prendre sur cette recom- 
mandation, mais simplement k attendre et k examiner les 
propositions qui pourront etre faite au gouvernement par 
les nations amies pour la conclusion de traites de recipro- 
cite. 
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SECTION III. 

Etablissement de Communications Fr^quentes et R6gu- 

litres entre les Ports des diff^rents Etats Am^ricains 

et entre les Ports respectifs de chaque Etat. 

L'examen des questions relatives a I'extension des 
moyens de communication entre les Etats am6ricains et 
entre les differents ports d'un meme Etat, a 6te confle a 
quatre comites distincts dont les rapports ont ete presen- 
tes et discutes dans I'ordre suivant : 

A. — COMMUNICATIONS PAR CHEMIN DE FEE. 

Le comite charge de I'etude de ces questions presenta, 
dans la trente-quatrieme stance de la Conference, le 21 
fevrier 1890, un rapport (voir Annexe No. 5) dans lequel 
il exposait ses vues pour une action commune de tous les 
Etats du continent americain, pouvant 6tre relies les uns 
aux autres par un reseau continu de voies ferrees. 

Les seize articles de ce rapport furent votes a Punani- 
mit6 le 26 fevrier, dans la trente-sixieme seance de la 
Conference. 

Les dispositions de ce rapport peuvent se resumer 
comme suit : 

" 1. Un chemin de fer unissant la totalite ou la majorite 
des nations representees dans la Conference, contribuera 
grandement a developper les relations morales et les res- 
sources materielles de ces nations. 

" 2. II sera form6 une commission internationale d'inge- 
nieurs pour etudier les routes possibles, determiner leur 
veritable longueur ,estimer leurs depenses respectives et 
comparer leurs avantages reciproques. 

" 3. Cette commission sera composee de trois ingenieurs 
nommes par chaque nation, avec le privilege de se parta- 
ger en sous-commissions et de nommer autant d'ing6- 
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nieurs et d'employ^s qu'il sera jug6 n^cessaire pour I'exe- 
•cution rapide du travail (des 6tudes preliminaires). 

" 5. Le chemin de fer, autant que I'interet commun le 
permettra, devra relier les principales villes situees a proxi- 
mity de son parcours (6) la ou la direction de la ligne 
principale ne saurait 6tre modifiee sans de grands incon- 
venients, des lignes annexes seront etudi^es pour relier les 
villes avec la voie principale. 

" 8. Au cas ou le travail de la commission d^montre la 
possibilite d'etablir le chemin de fer, il sera sollicite des 
propositions pour Pex6cution des travaux, soit pour toute 
la ligne, soit par sections.'^ 

II y a lieu d'ajouter que le President des Etats-Unis a 
deja transmis au Congres un rapport du Departement 
d'Etat, date du 12 mai 1890, et demandant le credit neces- 
saire pour la contribution des Etats-Unis aux depenses 
des etudes preliminaires de cette gigantesque voie ferree, 
et qu'un rapport du Comite des R. E. de la Chambre des 
Representants a ete presente a cette Chambre et conclut 
en faveur du credit demande. 

La delegation haitienne n'a pu participer ni a la discus- 
sion, ni au vote de ce projet grandiose recommande aux 
divers gouvernements representes dans la Conference. II 
est vrai que les nations du continent am^ricain y out 
seules un int^ret direct. 

N6anmoins, le soussign^ est d'avis que nous pouvons y 
trouver une occasion exceptionnellement favorable pour 
aborder et resoudre le probl^me de I'etablissement des 
voies ferrees dont le besoin se fait sentir si vivement chez 
nous. 

Faisant, comme nos voisins du continent, un moyen de 
paix et de fraternite internationale d^ ces puissants mo- 
teurs de la prosp6rite des peuples contemporains, le sous- 
signe serait d'avis que des relations soient incessamment 
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ouvertes avec notre r6publique-soeur de PEst, en vue d'un 
accord pour proc6der en commun et sur les bases adop- 
tees par la Conference, aux etudes preliminaires d'un 
reseau de chemins de fer couvrant Pile enti^re. 

Au cas ou les etudes k faire sur le continent aboutis- 
sent, comme il est probable, k Pentreprise des travaux, il 
serait aise aux deux republiques haitiennes de faire ad- 
mettre leur syst^me de voies ferries dans Pensemble des 
travaux du grand chemin de fer transcontinental et d'en 
conc6der la construction et Pexploitation aux compagnies 
riches et responsables qui ne manquwont pas de se for- 
mer a cette occasion. 

B. — COMMUNICATIONS PAR L'ATLANTIQUE. 

Le rapport du comite (Annexe No. 6) charge de Pexa- 
men des moyens d'etendre les communications par P0c6an 
Atlantique, entre les differentes nations americaines, a 6te 
depose le 17 mars 1890 (quarante-cinqui^me seance). 

Ce rapport a et6 discute et ses conclusions adoptees 
dans la cinquantieme seance de la Conference, le 24 mars 
1890. L'honorable delegue de la Eepublique Argentine, M. 
Eoque Saenz Pena, president de ce comity, piit occasion 
de la mise en discussion de ce rapport pour prononcer 
quelques mots aimables et pleins de bienveillance au sujet 
de " M. Laforestrie, d616gue d'Haiti et membre du comite, 
qui n'avait pu signer ce rapport, quoiqu'il etit beaucoup 
travaille a sa preparation, parce que le mauvais etat de sa 
sante Pavait oblige de rentrer dans sa patrie." M. Saenz 
Pena a ajoute : " qu'il se croyait Pinterprete des senti- 
ments de la Conference toute enti^re en rendant cet hom- 
mage au coUegue, a Pami absent." Le soussigne est heu- 
reux de rappeler ici cet incident en temoignage de Pestime 
dont le d616gu6 d'Haiti a su se rendre digne de la part de 
ses collogues a la Conference. 

Les conclusions de ce rapport, adoptees comme il vient 
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d'etre dit, component la recommandation par la Conf6* 
rence anx gouvernements int6ress6s, de subventionner une 
ou plusieurs lignes de bateaux a vapeur entre les ports des 
Etats-Unis, du Br6sil et du Eio-de-la-Plata. 

La Republique d'Haiti n'6tant point directement int4* 
ress6e dans cette question, il n^ a lieu pour le soussign6 
de presenter aucune recommendation particuli^re k oe sujet. 

0. — COMMUNICATIpNS PAB LE GOLFE DU MEXIQUE ET LA 
MER DES ANTILLES. 

Le Comit6 charge de P6tude de la question a compris que 
sa mission consistait k examiner soigneusement les moyens 
de communication existants, et k se rendre compte des 
ameliorations qu'il pourrait y avoir lieu d'y porter, afln de 
faire k cet 6gard des recommandations aux gouvernements 
int6ress6s. Le comit6 s'est done entour6 de tous les rensei- 
gnements et documents n6cessaires k la redaction de son 
rapport (Annexe No. 7), lequel a 6t6 discut6 et adopte par 
la Conference dans sa s6ance du 21 mars 1890. 

n est k remarquer que la E6publique d'Haiti n'avait 
point de repr6sentant k la Conference k ce moment ; il en 
est r6sulte que les renseignements et documents soumis k 
la Conference sur ses moyens de communication avec les 
autres nations americaines oflfrent quelques lacunes qui 
seront signal6es ci-apr6s. 

1. — COMMUNICATIONS TiLEGRAPHIQUES. 

La Conference estimeque le r6seaut616graphiqueunissant 
actuellement hbs principales villes des dilffierentes nations 
am6ricaines, pourrait suffire k tous les besoins du service 
et etre consider^ comme satisfaisant. EUe reconnalt n6an- 
moins, que les compagnies de cables telegraphiques sous- 
marins ont adopte des tarifs si 61eves que le commerce ne 
pent se pr6valoir de ces lignes, que Pon n'y a recours que 
pour les communications les plus pressantes, et que Pon 
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est oblig6 de se contenter de la correspondance par les 
coiirriers ordinaires, m6me dans des cas oil Pon aurait 
int6rSt k user du t616graphe. Pour obvier k cet incon- 
venient, elle recommande que des d-marches soient fai- 
tes en vue de ramener a des taux moderns les tarifs des 
compagnies existantes, et, au cas oil Von ne pourrait pas 
en obtenir ces reductions n6cessaires, la Conference est 
d'avis que les gouvernements interess^s provoquent la 
formation de nouvelles compagnies de^ pS^ble sous-marin 
en accordant des concessions, stipulant que les frais de 
transmission par cable ne sauraient exc6der un tarif maxi- 
mun raisonnable, qui serait annex6 aux contrats de conces- 
sion. 

Sans insister sur ces recommandations pratiques qui, si 
elles sont adoptees par les gouvernements int6resses, sem- 
blent devoir, en eflfet, assurer une reduction raisonnable 
dans le taux de la transmission des depeches tel6graphi- 
ques, le soussign6 croit devoir presenter quelques observa- 
tions sur la premiere partie du rapport relative k la suffi- 
sance des moyens de communication t616gi'apliique actuel- 
lement disponibles. 

Cette vue optimiste de la question n'est malheureuse- 
ment pas applicable a la Republique d'Haiti. Nous avons 
bien un point de notre territoire, le M61e Saint-Nicolas, 
qui est reli6 au reste du monde par un c&ble t^legraphique 
sous-marin; mais, il faut bien le reconnaitre, ce c&ble n'est 
en ce moment d'aucune utilite pratique, ni pour le com- 
merce, le. public, ni mSme pour le Q-ouvernement. Sans 
doute l'6tablissement de ce cable est, au pcAnt de vue hai- 
tien, un beau, un grand progres, dont on ne saurait mar- 
chander le m6rite au Q-ouvernement qui I'a couqu et fait 
ex6cuter ; mais il nous reste a I'utUiser, a en tirer tout le 
parti possible, pour le developpement de nos relations 
commerciales, pour la consolidation de notre paix inte- 
rieure. Le M61e Saint-Nicolas, c61febre par sa grande baie. 
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son superbe mouUlage, que les Haitiens de tous les partis 
surveillent sans cesse d'un oeil jaloux, ombrageux, le M61e 
Saint-Nicolas, qui est destin6, sans nul doute, k §tre le port 
le plus beau, le plus considerable de notre pays, le jour oti, 
cessant nos st6riles agitations, nous aurons tourne toute 
notre 6nergie vers les arts de la paix, vers ces travaux 
grandioses qui caracterisent notre si6cle et qu'il est temps 
enfin que nous abordions fi. notre tour, le M61e Saint-Ni- 
colas, qui est et restera un port haitien aussi longtemps 
que notre drapeau flottera, fler et beau, sur le sol conquis 
par les Spartacus de Saint-Domingue, le Mole, k Pheure 
pr6sente, n'est encore qu'un point isol6 dans notre syst^me 
g6n6ral, tellement isol6 qu'il a 6t6 possible a son comman- 
dant militaire de rester dans une sorte de neutrality pen- 
dant la guerre de 1868-70. 

Le Mole Saint-Nicolas doit sortir de cet isolement dans 
le plus bref delai possible. II conviendrait avant tout de 
proceder d'urgence a I'etablissement d'un r6seau tel6gra- 
phique qui mette ce point en communication instantan6e 
avec tous les centres commerciaux de la R^publique, afln 
que les commer^ants de tous nos ports puissent avoir le 
b6n6fice du c&ble existant. De tous les grands travaux que 
nous devons nous h&ter d'entreprendre, le soussign6 croit 
que Tetablissement de notre syst^me t616grapliique int6- 
rieur est k la fois le moins coAteux, le plus utile, le plus 
pressant.* Ces travaux et quelques autres d'une importance 
6gale ou sup6rieure au point de vue de nos relations inter- 

* Cette n^cessit^ si g^n^ralement seutie en Haiti ne pouvait ^chapper k 
FatteDtion dn gonYernement r^parateur du President Hyppolite ; en mdme 
temps qne Tautorisation de faire imprimer le present rapport, la Legation 
d' Haiti anx Etats-Uuis a re^n le texte officiel de trois contrats dont le goa- 
yernement avait pris Pinitiatiye et qui ont 6i6 dtlment sanctionn^s par le 
Corps Legislatif. Ces contrats ponrvoient k I'immersion de denx cables t^]^- 
grapMques sous-marins, I'un entre le M61e et Port-an-Prince ; Tautre entre 
le Cap et le M61e et h, la construction rapide d'un r^seau de fils a^riens met- 
tant toutes les yilles de la R^pnblique en communication t^l^grapbique ayec 
le Port-au-Prince et le M61e Saint-Nicolas. — Note du Rapporteur. 
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nationales et du developpement de notre commerce, peu- 
vent 6tre Tobjet de la part du gouve^nement, de proposi- 
tions qui, dans Popinion du soussign6, seraient d'antant 
plus f avorablement accueillies par les capitalistes k Petran- 
ger que : 1^ On est partout las de nos guerres civiles ; on 
croit k la richesse du pays, k Pabondance de ses ressour- 
ces naturelles qui, par le maintien de la paix, oflEriront an 
commerce 16gitime avec Haiti des b6n6fices plus certains 
et inflniment plus considerables que ceux qu'on pent 
attendre d'un commerce 6ventuel de poudre k canon et de 
plomb a balles; 2^ L'on croit, a P6tranger, a la probity et 
k la capacity du gouvemement actuel de notre Republi- 
que ; on croit que Son Excellence le President Hyppolite 
est sincere dans son desir si souvent manifesto, de ramener 
la paix dans le pays en tenant une juste balance entre les 
partis, en ne favorisant la pretention d'aucun groupe 
politique a une domination exclusive. 

Ce sont des circonstances propres k commander la con- 
fiance et nous devons en profiter pour tenter de realiser 
nos rSves de prosperite nationale, pour ouvrir des carri^res 
nombreuses, a la fois honorables et lucratives, a Pactivite 
de nos populations. 

Ce serait Poccasion, pour en revenir au Mole Saint-Nico- 
las, de mettre fin a tout malentendu pour le present et 
pour Pavenir, en entreprenant nous-mSmes d'assurer le 
benefice de cette merveilleuse situation g6ographique au 
commerce du monde par des travaux convenables.. II n'est 
ni impossible, ni meme difficile, dans Popinion du sous- 
signe, de former des compagnies de capitalistes dans ce 
pays, en France ou en Angleterre, pour la construction 
dans cette vaste bale d'un port moderne, avec bassins de 
radoubs, forges et chantiers pour la construction ou la re- 
paration des navires. Ce point 6tant pr^alablement relie 
k notre capitale par un chemin de fer, assurant la rapidity 
et Pefficacite du contr61e administratif , le gouvernement 



Digitized by 



Google 



— 37 — 

trouyerait une source nouvelle et considerable de reveniis 
en y 6tablissant des magasins publics de provisions de 
bouche et de charbon pour le ravitaillement des navires 
de commerce <ie toutes les nations amies. Le soussign6 
croit, enfin, que si la R6publique d'Haiti est jamais appe- 
16e k d6fendre sa neutrality, k s'6pargner des repr6sailles 
en cas de guerre entre deux ou plusieurs grandes puissan- 
ces, c'est par le Mole Saint-Nicolas surtout que nous pou- 
vons etre expos6s k de tels ennuis, a de tels dangers; en 
consequence il recommande instamment au Gouvernement 
d'associer a la pensee d'ouvrir ce port au commerce du 
monde, celle de le transformer en mSme temps en un port 
militaire formidable, protege par des ouvrages assez puis- 
sants pour nous permettre d'en interdire Pacces, en temps 
de guerre, a tout pavilion etranger dont Padmission, avec 
ou contre notre gre, pourrait compromettre notre neutra- 
lite et nous transformer brusquement, sans preparations, 
et peut-^tre sans moyens suflBlsants de defense, en puis- 
sance bellig6rante. 

2. — COMMUNICATIONS P0STALE8. 

Les communications postales entre les Etats-Unis et les 
pays bordant le GoKe du Mexique et la mer des Antilles 
sont assurees par plusieurs lignes de bateaux a vapeur, 
enum6r6es sur un 6tat fourni par le d6partement des 
postes americaines et annexe au rapport du comit6. 

En ce qui concerne les f acilit6s pour les communications 
postales et commerciales avec Haiti, le comite les estime 
satisf aisantes, fair, ce qui pent signifler que la Conference 
nous place en dehors des Etats auxquels elle recommande 
quelques sacrifices, sous forme de subventionspostales pour 
s'aHSurer des communications plus rapides et plus fr6- 
quentes. 

Les documents communiques par le d6partement des 
postes n'ont pu mettre la Conference en possession que 
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d'un c6t6 de la question, en ce qui nous concerne, et 
Haiti n'6tant pas repr6sent6e dans les debats, ainsi qu'il a 
6t6 d6ja dit, n'a malheureusement pas eu, comme les autres 
nations, occasion d'exposer a la Conference Pautre face de 
la question. 

Dans le tableau fourni par le service des postes,il n'estfait 
mention que de deux lignes de bateaux k vapeur assurant 
nos relations commerciales et postales avec les Etats-TJnis: 

A. — La ligne Clyde, entre New York et le Cap-Haitien. 

B. — La ligne Atlas, entre New York et Port-au-Prince 
d'une part, et de Pautre entre New York et nos ports du 
Sud, via Kingston, Jamaique. 

Nous pouvons ajouter k ces deux lignes, les bateaux de 
la ligne hoUandaise qui assurent un service tr6s regulier 
entre Port-au-Prince et New York, tant pour le fret que 
pour la malle; et la ligne haitienne du service acc616re dont 
les bateaux assurent ou doivent assurer le transport sur 
tons les points de nos cotes,. des passagers et du fret arri- 
vant par les bateaux americains ou a destination des ports 
am6ricains. 

Mais toutes ces lignes de bateaux a vapeur fonctionnent- 
elles d'une mani&re r6guli6re et vraiment satisf aisante t 

Les bateaux de la ligne Atlas, voyageant sous pavilion 
anglais, font, en effet, d'une mani^re assez r6guli6re le ser- 
vice des departs de New York pour les ports d'Haiti ; mais 
leur retour se f aisant par les ports de la Jamaique ou de 
la cote ferme, ils nous rendent peu ou point de service di- 
rect pour le transport aux Etats-Unis de nos denr6es, de 
nos voyageurs ou de notre correspondance. La poste hai- 
tienne ne pent gu^re utiliser ces vapeurs que par la voie 
indirecte de la Havane; quant aux voyageurs, ils sont obli- 
g6s d'aller les rencontrer a la Jamaique en prenant a Jac- 
mel et Aux Cayes les bateaux de la British Eoyal Mail, et 
a J6r6mie ceux de la West India & Pacific Steam Ship 
Co., ce qui rend lels voyages a la fois tres longs et exces- 
sivement cotiteux. 
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A Port-au-Prince et dans les ports environnants, les 
passagers pour les Etats-Unis n'ont k leur disposition que 
la ligne hoUandaise, dont les bateaux, trop petits pour re- 
cevoir tous les voyageurs qui se pr6sentent dans la saison, 
ont encore Pinconv6nient de n'oflfrir qu'un seul depart 
toutes les trois semaines. 

Nos ports du Nord, Cap, Gona'ives et Port-de-Paix, sont 
servis exclusivement par la ligne Clyde, dont les departs, 
tant k I'aller qu'au retour, sont trop irreguliers, pour assu- 
rer un service postal satisf aisant. Ces bateaux f aisant leur 
retour par les ports d'Haiti rendent d'incontestables servi- 
ces a notre commerce d'exportation, mais a cause meme 
de ce fait leurs departs sont d'une irregularite qui les rend 
excessivement mal commodes pour les voyageurs et pour 
la correspondance. En outre, le nombre de leurs voyages 
est absolument insuffisant, non pas seulement pour le 
d6veloppement des relations commerciales, mais m^me 
pour les besoins du trafic actuel; on sait, en effet, que ces 
bateaux, qui desservent aussi les ports de la E6publique 
Dominicaine, ont toujours un plein chargement et sont 
tr^s souvent obliges de refuser une portion du fret abon- 
dant offert a chacun de leurs departs de New York. 

II est done evident que la Conference a 6te insuffisam- 
ment inform6e en cp qui conceme Haiti, et que les moyens 
de transport des marchandises, des voyageurs et de la cor- 
respondance entre les ports de notre pays et ceux des 
Etats-Unis sont encore loin d'etre sur uti pied absolument 
satisfaisant. II y a place sur ce terrain pour de tr^s impor- 
tantes ameliorations. Ou faut-il les chercher t A qui faut- 
il les demander t 

C'est ce qu'il convient de determiner. 

La Hgne Atlas n'a pas toujours suivi son itineraire ac- 
tuel ; elle y est parvenue graduellement, apres avoir essaye 
au d6but de faire ses retours par les ports d'Haiti. Elle ne 
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flemble pas y avoir reifonc6 d'une mani^re complete, abso- 
lue, mais elle ne prend du fret dans nos ports que dans 
oertaines conditions sp6ciales qui font de ces departs une 
chose d'occasion et non point un service r6gulier. Si cette 
compagnie s'est attach6e a son itin6raire actuel, c'est 
qu'elle trouve sur cette ligne un trafic plus assur6 ou plus 
r6munerateur que les retours r6guliers par nos ports. 
Peut-on Pameuer k modifier ses arrangements dans un 
sens plus favorable k nos relations commerciales avec les 
Etats-Unis ? Peut-^tre bien arriverait-on k s^accorder sur 
le taux d'une subvention qui dedommagerait cette compa- 
gnie de la poi^tion de son trafic actuel qu'il lui f audi'ait 
abandonner. Mais qui paierait cette subvention t Certaine- 
ment pas les Etats-Unis, qui ne consentiraient jamais k 
encourager le developpement d'un commerce qui s'effectue 
sous un autre pavilion que le leur ; pas PAngleterre non 
plus, qui, mSme sous son propre pavilion, ne saurait avoir 
int6ret au developpement des relations commerciales en- 
tre Haiti et les Etats-Unis. C'est done Haiti qui devrait 
porter seule le poids de cette subvention, en vue de r6sul- 
tats auxquels nous ne sommes pas seuls int6resses. Ce se- 
rait un faux calcul et le soussigne estime que nous ne som- 
mes pas assez riches pour en faire. 

On pourrait aussi demander a la compagnie hoUandaise 
de placer sur cette ligne de plus grands bateaux que cenx 
qui y sont actuellement employes et d'augmenter sa fiotte 
de fa^on a pouvoir doubler au moins le nombre de ses de- 
parts tant k I'aller qu'au retour. Si cette compagnie n'a 
pas pris elle-meme Pinitiative d'introduire ces ameliora- 
tions dans son service, c'est qu'elle redoute, comme c'est 
toujours le cas, d'engager de nouveaux capitaux, d'aug- 
menter sensiblement ses f rais d'exploitation, sans une as- 
surance sufl&sante d'une augmentation proportionnelle de 
ses recettes. A elle aussi, il faudrait une subvention, au 
moins au d6but et pendant un certain temps. Cette sub- 
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vention rencontrerait, a cause du pavilion, les mSmes ob- 
jections que pour la ligne " Atlas.'' 

H reste done la ligne am^ricaine de Clyde & Co., et la 
compagnie haitienne du service acc616r6 qui soUicite, pa- 
ralt-il, Pappui du gouvemement pour placer, elle aussi, 
des bateaux entre nos ports et ceux de I'Union. 

A quelque compagnie que doive Stre servie une subven- 
tion postale pour assurer la r6gularit6 et le d6veloppement 
des relations entre Haiti et les Etats-Unis, nous ne devons 
point Stre seuls k porter le poids de cette subvention, parce 
que nous ne sommes point seuls interess6s. 

Nos communications avec les ports de PEurope sont loin 
d'offrir les.lacunes et les inconvenients qui viennent d'etre 
relev6s dans le service actuellement existant entre nos 
ports et ceux des Etats-Unis. Voyageurs et correspon- 
dance arrivent et partent k date fixe, presque a heure fixe 
par les bateaux anglais de la Royal Pacific Mail Co., ou 
par les bateaux fran^ais de la Compagnie G6n6rale Trans- 
atlantique, et il ne nous en coAte rien. Nous avons en 
cela le benefice des larges subventions payees par la France 
et par PAngleterre pour assurer la r6gularit6 de leur ser- 
vice postal. 

Mais les Etats-Unis n'ont-ils aucun int6r6t de ce genre 
dans le Golfe du Mexique et dans la mer des Antilles t En 
ce qui concerne la E6publique d'Haiti en particulier, 
serait-il injuste ou mSme extravagant de notre part de 
leur demander de concourir avec nous aux sacrifices n6- 
cessaires pour rem6dier k I'insufl&sance et aux inconve- 
nients de l'6tat de choses existant ? Le soussign6 ne sau- 
rait admettre un seul instant une telle pensee. 

Les Etats-Unis font avec Haiti un commerce enorme et 
dont le developpement, pour peu qu'il re^oive quelque 
encouragement, pent et doit atteindre, avec le maintien de 
la paix en Haiti, des proportions gigantesques. Ce com- 
merce ne d^passe pas seulement celui que nous faisons 
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avec PAngleterre, la France ou I'AUemagne en particulier, 
mais bien Pensemble de notre commerce avec toutes les 
autres nations du monde. Par la seule force des choses ce 
commerce se d6veloppe, s'6tend k mesure que se d6veloppe 
le commerce g6n6ral de notre pays et a mesure que s'el^ve 
la somme de notre production nationale. 

Dans les " Statements Nos. 61 k 87, of the Quarterly 
Eeport, No. 4, s6ries 1888-89,'' publics dans le Com- 
merce of the United States par le "Treasury Depart- 
ment," en 1889, on trouve, pages 19 et 20, des tables qui 
d6montrent que les importations de produits am6ricains 
en Haiti, qui s'elevaient k $2,487,210 en 1872, ont subl des 
fluctuations diverses, qu'expliquent I'abondance ou la pau- 
vrete de nos recoltes a des ^poques diflEerentes, la variation 
du prix de nos principales productions sur les marches 
strangers, etc., sans neanmoins que la valeur totale de ces 
importations soit jamais descendue au chiffre de 1872, jus- 
qu'a I'annee 1888, oil elles ont atteint la somme de 
$4,322,653, c'est-a-dire qu'elles ont double dans le cours de 
ces seize ann^es. 

Nos exportations aux Etats-Unis ont presque tripl6 dans 
la meme periode, passant de $1,078,611 en 1872 k 
$2,918,820 en 1888. 

A la page 15 de la meme publication, le montant total 
de nos importations en 1887 est etabli a $5,544,934. En 
rapprochant de ce chiffre celui de $3,059,318 donn6 k la 
page 19 pour le montant des produits am6ricains export6s 
a Haiti dans cette annee, on arrive aux proportions sui- 
vantes : 

Importations des Etats-Unis $3,059,118, 55V6 p. c. 

Importations de tons les autres pays. 2,485,616, 44^/6 p. c. 

Total $5,544,934, 100 p. c. 

Les Etats-Unis fournissent done plus de la moitie des 
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produits 6trangers qui se consomment en Haiti ; il serait 
facile de cl6montrer que les produits manufactures pour 
lesquels ils entrent en concurrence sur nos marches avec 
ceux de I'industrie europeenne figurent parmi nos impor- 
tations dans une proportion toujours croissante. 

Ainsi, en 1872, nous leur avons lachet^ des tissus de 
coton pour (page 20) une valeur totale de $118,429 

En 1888, ils nous en ont fourni pour 868,949 

Soit une augmentation de 634 pour cent dans ces seize 
ann6es. 

En 1887, le montant total de nos importations des mar- 
ches europeens s'est 61ef 6 : 

Pour la France a $710,790 

Pour PAUemagne (page 78) a 750,918 

Pour I'Angleterre 675,535 

Voil^ certes des chiffres qui parlent tr6s haut et disent 
assez combien les Etats-Unis ont infiniment plus int6ret 
que la France, PAngleterre et PAUemagne reunies a 
encourager Petablissement de communications rapides et 
fr6quentes avec notre pays. 

Ces arguments bas6s sur notre commerce d'importation 
ne sont nullement affaiblis par la statistique de nos expor- 
tations. On sait qu'Haiti seule fournit a la consommation 
am6ricaine plus de bois de teinture que tons les autres 
pays du monde ensemble. Notre caf 6, il est vrai, n'entre 
pas encore pour une part bien considerable dans la con- 
sommation de ce pays ; PEurope nous offre encore des de- 
bouches beaucoup plus avantageux pour cette denr6e. Cela 
tient k des causes di verses. Les uns croient que Par6me trop 
d61icat de ce cafe s'6vapore trop facilement au contact de 
corps strangers et se pr^te m;al a la falsification que prati- 
quent sur la plus vaste echelle les 6piciers de ce pays ; 
d'autres croient, avec beaucoup plus de vraisemblance, que 
le cafe d'Haiti est livr6 au commerce melange a un trop 
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grand nombre de petites pieiTes et de graines noires sans 
valeur; en cet 6tat ce caf6 doit subir un triage k la main 
qui serait ruinenx pour le d^taillant am^ricain k cause de 
Pexcessive chert6 de la main-d'oeuvre dans ce pays. 

Si cette demi^re supposition rencontre la v6rit6, comme 
le croit le soussign6, Pobstacle sera bientdt'leve. Las prix 
61ev6s obtenus sur les march6s europ6ens par les caf6s 
purs de toute m61ange de cailloux, liyr6s par les usines 
Simmonds, du Petit-Go&ve, et celles des f r6res Demeran, a 
P6tionville, ont 6claire nos producteurs sur leurs v6rita- 
bles int6rSts et deji le nettoyage scrupuleux de nos cafes 
par les cultivateurs tend a se g6n6raliser. On ne saurait 
douter, qu'avec quelques ann6es de paix et de bonne ad- 
ministration, Haiti n'embarque tout son caf6 dans un etat 
de perfection qui ne le c6de k celui d'aucun autre lieu de 
production. 

En attendant, I'experience nous a d6montr6 que la pro- 
duction entiere de cette f^ve, qui s'616ve aujourd'hui a 84 
millions de livres annuellement, passera aux Etats-Unis, 
sinon pour la consommation, du moins en transit pour 
PEurope, le jour oil nous aurons des vapours assez grands, 
assez nombreux, assez rapides surtout pour enlever nos re- 
coltes k date fixe et les transporter k New York en trois 
ou quatre jours, comme il est possible de le faire aujour- 
d'hui. M^me avec les moyens d6fectueux, insuffisants dont 
nous disposons k cette heure, le cafe haitien arrivant aux 
Etats-Unis a subi une progression remarquable ; la quan- 
tity en a augmente, en effet, de 3,874,781 livres en 1872, a 
14,896,487 livres en 1888, apr6s s'est 61evee jusqu'a 
31,908,074 livres en 1881. 

De toute f a^on done, les Etats-Unis ont le plus grand 
int6ret k encourager, k d6velopper la navigation entre 
leurs ports et les notres. Les valeurs d6pensees pour cet 
objet ne seront pas moins productives pour eux que pour 
nous. 
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Avant de formuler une conclusion, il convient d'exami- 
ner la position des deux compagnies qui s'offrent k assurer 
ces communications fr^quentes, r6guli6res et rapides qui 
manquent encore entre les deux pays. 

La compagnie haitienne du service acc616r6 n'a aucun 
bateau sur cette ligne; elle n^en possdde actuellement 
aucun qu'elle puisse y mettre. C'est done un service qu^elle 
aurait k cr6er de toute pi^ce. Si elle en a les moyens, c^est 
elle qui doit prendre les risques de ses premiers essais. 
Elle devrait se procurer un premier bateau ou deux ap- 
propri^s k ce nouveau service, les placer sur cette ligne et 
entrer en concurrence avec les compagnies exploitant ac- 
tuellement ce trafic, qui est encore livr6 k la libre concur- 
rence de tons. Cette compagnie, si elle le croit profitable k 
ses int6r§ts, n'a absolument rien qui Pemp^che d'etablir 
un tel service et de le conduire an mieux de ses int6rdts. 
En cas d'insucc^s elle aurait du moins I'avantage de reti- 
rer ses bateaux et de les placer sur la ligne subventionn6e, 
lucrative par consequent, du cabotage sur nos c6tes ; en 
cas de siicc^s, elle pourrait poursuivre ind6finiment son 
exploitation libre en concurrence avec les lignes Atlas, 
Clyde et Deutsch Lloyd, ou traiter avec le gouvernement 
en due connaissance de cause, d'une compensation pour 
les obligations, les restrictions qui lui seraient impos6es 
pour Paccomplissement des vues du gouvernement. Dans 
Wtat actuel des choses, on ne pourrait apporter de part et 
d'autre dans la discussion du taux de la subvention que 
des theories. Dans la pratique, il pourrait bien arriver une 
reproduction pure et simple de ce qui a eu lieu avec le 
" Service accelere ^ lui-mSme ; des bateaux mal install6s, 
mal entretenus, impropres a la fois au transport des mar- 
chandises, des voyageurs ou des malles, partant ad libitum 
pour suivre des itin^raires variables a Pinfini, ne vivant 
que des requisitions du gouvernement et d'une subven- 
vention ind6finiment croissante. Une ligne 6tablie dans 
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ces conditions, ou dans les meilleures qu'il soit permis 
d'attendre de Padministration du " Service acc616re,'' 
serfiit radicalement incapable de foumir une solution 
satisfaisante du probl^me tel qu'il est pos6 ci-dessus; nous 
aurions un ou deux bateaux en plus, allant, venant de 
temps en temps, k I'intervalle tantdt d'une semaine, tantot 
d'uu trimestre, tantot d'une ann6e, avec une subvention 
decidement improductive et dont Paugmentation serait 
demand6e, discut6e plus ou moins passionn6ment k cha- 
que session du parlement. Enfin, meme au cas oh les 
appreciations qui precedent seraient jug6es pessimistes, il 
ne serait pas sage de tenter I'aventure et de donner suite 
a une combinaison dont il nous f audrait prendre toute la 
charge en renon^ant d'avance k tout appui du dehors. 

La ligne Clyde a sur cette combinaison I'avantage d'une 
existence reelle et non hypoth6tique ; elle fait depuis de 
nombreuses ann6es et avec un plein succ^s le service des 
transports entre plusieurs de nos ports et celui de New 
York. Elle a place et entretient sur cette ligne, depuis plus 
de quinze ans, sans aucune subvention de notre gouverne- 
ment, trois bateaux qui ont donn6 satisfaction, sinon 
d'une mani^re complete, du moins dans une tres large 
mesure, aux interets du commerce des ports desservis par 
ces bateaux; elle poss^de, en outre, et emploie sur sa 
ligne de cabotage sur les cotes des Etats-Unis, un gi*and 
nombre d'autres bateaux qu'elle pent placer, au besoin, en 
attendant de nouveaux achats ou de nouvelles construc- 
tions, sur la ligne d'Haiti pour assurer I'execution imme- 
diate de tous engagements qu'elle pourrait contracter 
envers notre gouvemement ; enfin, les bateaux de cette 
ligne ont I'avantage sur ceux de la ligne hollandaise et de 
la ligne Atlas, de porter le pavilion d'une grande et riche 
nation non moins int6ressee que la notre aux r6sultats 
que nous nous proposons d'obtenir. 
\ De toutes les lignes existantes, c'est done celle a laquelle 
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il serait le plus sage d'accorder notre appui, si. nous 6tions 
seuls a r6soudre le probl^me, en ^change d'engagements 
positif s devant assurer a notre commerce des communica- 
tions plus fr6quentes et plus rapides avec les Etats-Unis. 

Mais nous ne sommes pas seuls, nous ne devons pas 
6tre seuls a agir dans une question oti une nation riche et 
puissante comme les Etats-Unis, a un int6ret au moins 
6gal au n6tre. Nous devons concerter notre action avec 
celle des Etats-Unis et nous abstenir purement et simple- 
ment en attendant une occasion plus favorable, si le gou- 
vernement am6ricain decide de s'abstenir. 

En consequence, le soussign6 demande la permission de 
recommander respectueusement a Padoption du gouverne- 
ment la resolution suivante : 

" Le ministre d'Haiti a Washington est invito : 1^ a ap- 
peler I'attention du gouvernement des Etats-Unis sur le 
manque de regularity et I'insuffisance des moyens actuels 
de communications entre les deux pays ; 2^ a faire con- 
naltre a ce gouvernement qu'au cas ou les Etats-Unis se 
decideraient a etendre a leur commerce avec Haiti les 
recommandations de la Conf6rence Internationale Am6ri- 
caine, en encourageant par des subsides temporaires Peta- 
blissement de services plus reguliers, plus fr6quents et 
plus rapides entre les ports des deux pays, la E6publique 
d^Haiti est disposee k contribuer a ces subsides dans une 
proportion a debattre entre les deux gouvernements et 
qui ne pourrait etre ni inf 6rieure au quart, ni superieure 
k la moitie de la somme annuelle qu'ils auront fix6e d'un 
commun accord; 3^ qu'il serait agr6able au gouverne- 
ment haitien, si le gouvernement am6ricain n'y voit aucun 
inconvenient, qu'une preference k conditions 6gales soit 
accordee a la ligne Clyde dont les bateaux assurent depuis 
. de nombreuses annees et d'une mani^re aussi satisfaisante 
que Pon pent Pattendre des circonstances actuelles, les 
communications postales et commercials entre les ports 
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ain6ricains et ceux d'une grande section du territoire 
haitien.'' 

D. — COMMUNICATIONS PAE LE " PACEFIQUE.'' 

Le c6mit6 charg6 de Pexamen de I'^tat actuel de ces 
moyens de communication d6posa son rapport (Pi6ce 
Annexe No. 8) dans la s6ance du 17 mars. 

Ce rapport a 4te discutd et unanimement adopte dans la 
s6ance du 24 mai. 

Bien que la E6publique d'Haiti ne soit point directe- 
ment int6ress6e dans la question du d6veloppement des 
moyens de communication entre les ports des nations 
am6ricaines bordant le Pacifique, le soussign6 croit devoir 
appeler Pattention du gouvernement sur certains prin- 
cipes d^un caract^e g6n6ral affirm6s k cette occasion pto 
un vote unanime de la Conference. 

1. En recommandant aux nations int6ressees de subven- 
tionner kjrais communs de puissantes lignes de bateaux a 
vapeur pour 'assurer des facilit6s suffisantes aux services 
de transport des marchandises, des voyageurs et de la cor- 
respondance, la Conference a unanimement admis que les 
nations participant k ce commerce, y sont interessees en 
proportion de leur population respective et doivent concou- 
rir dans cette proportion aux depenses reconnues n6ces- 
saires pour Pencouragement de nouvelles lignes. En appli- 
quant ce principe au partage des d6penses de cette nature 
entre Haiti et les Etats-Unis, on trouve que nous n'au- 
rions a y contribuer que pour une part insignifiante en 
comparaison de celle de nos riches et puissants voisins, 
soit 1 centre 65 ou 1 J : 98 J pour cent Ainsi, en offrant 
aux Etats-Unis, selon la recommandation formulae ci- 
dessus, de contribuer pour une part de 25 k 50 pour cent 
aux subsides sur lesquels les deux nations pourraient s'ac- 
corder en vue de d6velopper les relations directes et 
exclusives entre leurs ports respectifs, nous restons lar- 



Digitized by 



Google 



— 49 — 

gement en de§a des exigences que nous pourrions 16giti- 
mement formuler en nous appuyant sur le principe afl&rme 
unanimement par la Conference. 

II est encore k remarquer que la proportion ci-dessus 
de 1 a 65 est fond6e sur Thypoth^se d'une population de 
un million d'habitants en Haiti (chiffre que le soussigne 
croit assez rapproche de la r6alite pour &tre adopt6 sans 
inconvenient), tandis que les derniers 6tats officiels pu- 
blics par le gouvernenient am6ricain portent notre popu- 
lation k 524,000 ames, ce qui 6tablirait la proportion de 1 
a 130, soit 0.76 a 99.24 pour cent entre la population res- 
pective des deux pays. 

2. Relativement aux communications postales, la Con- 
ference, sur le rapport de son comite, recommande unani- 
mement aux nations interess6es et qui toutes font partie 
de P Union Postale Universelle, d'adh6rer aux conventions 
adoptees a Paris le 4 juin 1878 et le 3 novembre 1880, 
relatives aux traites postales et aux mandats-de-poste, ou 
de conclure entre elles des conventions visant au mSme 
but. 

Ayant deja eu occasion, comme representant de la 
Eepublique a Washington, de recommander Padoption 
d'une convention ayant pour objet P6tablissement d'un 
service de mandats-poste entre les Etats-Unis et Haiti, 
et considerant que nos relations commerciales avec les 
principales nations europ^ennes rendent 6galement de- 
sirable Pexistence d'un service de ce genre entre nos di- 
vers ports et les places commerciales de Paris, Londres, 
Hambourg et Anvers, le soussign6 croit devoir recom- 
mander I'adoption d^une solution gen6rale de la question 
par radli6sion de la Eepublique aux Conventions de Paris 
dont il vient d'etre question. 
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SECTION IV. 

Etablissement d'une Syst^me Uniforme de R^glements de 

Douanes. 

Le comite charge de Pexamen des questions relatives au 
service des douanes dans les ports des differentes nations 
am6ricaines, a divise son important travail en plusieurs 
points qui ont fait I'objet d'autant de rapports differents, 
sur lesquels la Conference s'est prononcee dans I'ordre 
suivant: 

A. — UNIFOEMITE DES NOMENCLATUBES DE MARCHANDISES. 

Sur la proposition de PHonorable M. Eomero, delegue 
du Mexique, le comit6 a eu a examiner la convenance 
d'adopter une nomenclature uniforme pour la designation 
des marchandises etrangeres, dans les etats de douane, les 
manifestes, les factures, les connaissements, etc., en anglais, 
en espagnol et en portugais, qui serait mise en usage entre 
toutes les nations americaines, pour f aciliter les relations du 
commerce avec les douanes, et sans affecter dans aucune 
mesure, le droit de chaque Etat de prelever les droits d'im- 
portation conformement a ses tarif s actuels ou a ceux qu'il 
jugera convenable d'etablir a I'avenir. 

Le comite presenta, le 10 fevrier, un rapport favorable a 
la proposition Eomero et concluant a en recommander 
I'adoption par les nations representees a la Conference. 

La resolution proposee par le comite a ete discutee et 
adoptee par la Conference, avec deux legers amendemerits 
(Annexe No. 9) dans sa seance du 19 fevrier. 

Cette resolution donne lieu a deux observations : 

1. — L'omission de la langue fran^aise, qui ne doit point 
etre consideree dans cette circonstance, ni dans aucune 
autre, comme chose deliberee, voulue, par la Conf 6rence ; 
on n'y a pas songe, et Haiti, le seul Etat independant de 
langue fran^aise dans le Nouveau Monde, n'avait pas a ce 
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moment un representant k la Conference pour signaler 
cette erreur et en demander la rectification. Cette omission 
sera assurement repar6e sur notre demande. 

2. — La Conference n'a pas cru devoir elaborer elle-mSme, 
pour etre recommande k Padoption des gouvernements in- 
teress^s, le projet de cette nomenclature uniforme de mar- 
chandises. EUe en a laiss6 le soin au '* Bureau Interna- 
tional d'Inf ormation ^ dont il est question ci-apr6s. 

B. — R^GLEMENTS DE DOUANES. 

Le comite deposa dans la seance du 10 mars 1890, un 
rapport tres circonstanci6 (Annexe No. 10) dont les conclu- 
sions ont 6te discutees dans plusieurs stances et finale- 
ment adoptees par la Conference le 29 mars. 

Le soussigne demande la permission de faire ici un exa- 
men rapide de cet important travail. 

1. — DIVISION DES QUESTIONS A EXAMINER. 

La Conference a divise en trois categories distinctes les 
questions sur lesquelles elle avait a se prononcer en vue 
de formuler des recommandations propres a assurer I'uni- 
f ormite, si desirable pour le commerce, des r^glements de 
douanes a adopter par les differentes nations commercia- 
les ; ce sont : 

a. — Formalites k observer a ^importation et k I'exporta- 
tion. 

h. — Classification, verification des marchandises et esti- 
mation de leur valeur. 

c. — Mode a suivre pour Pimposition des amendes et au- 
tres penalites pour violation des r^glements de douane ou 
de port. 

En abordant I'examen de ces questions, la Conference 
a du formuler comme base f ondamentale de ses apprecia- 
tions quelques principes qui sont sommairement repro- 
duits ci-apr^s : 
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1. — N'entrer dans aucune consideration siir les diffe- 
rents taux des droits pr61ev6s par les diverses nations ; ne 
proposer aucune modification k ces diff^rents taux; ne 
rien recommander, en un mot, qui ne puisse etre applique 
par chaque nation avec ses tarifs actuels de droits de 
douane ou tons autres qu'il lui conviendra d'adopter a 
Pavenir. 

2. — Dans chacun des pays repr6sent6s k la Conference, 
les droits de douane constitiiant la branche principale des 
revenus publics, la productivit6 et la stabilite de ces 
impdts ne doivent pas Stre mises en peril, sous pr6texte 
d'am61iorer ou de simplifier les r^glements dont Pobjet est 
pr6cisement d'en assurer la perception. 

3. — II est reconnu que chaque gouvemement doit regler 
et administrer eon syst6me douanier en tenant compte des 
conditions particuli^res resultant des differences de races, 
de moeurs, de circonstances qui existent entre les differen- 
tes nations et qu'il ne doit etre fait aucune recommanda- 
tion incompatible avec ces importantes considerations. 

4. — II est reconnu et admis qu'un commerce internatio- 
nal actif et lucratif ne pent Stre que le fruit de^l'^nergie et 
de Phabilite de Pentreprise privee. Les vraies bases de la 
prosp6rite de ce commerce se trouvent dans le parallelisme 
des interets, dans les profits reciproques resultant de 
rechange des produits, et que cette prosp^rite commerciale 
ne depend k aucun degr6 des sentiments de bienveillance 
ou de bonne amitie. 

8. — Le commerce, aujourd'hui, se fait principalement a 
I'aide des bateaux k vapeur, des chemins de fer et du teie- 
graphe. Ces agents ont cre6 des conditions et des necessi- 
tes nouvelles incompatibles tres souvent avec des prati- 
ques administratives qui ne sont guere conservees que 
par respect de la tradition, bien que n'etant pas en har- 
monic avec les methodes modernes. 
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9. — Un f ormalisme excessif dans Padministration des 
douanes est toujours un mal s6rieux, entrainant pour le 
commerce des depenses, des risques et une telle incerti- 
tude enfin dans les transactions commerciales qu'il empe- 
che le d6veloppement de I'esprit d'entreprise. 

Appuyee sur ces principes et d'autres d'un caract^re 
moins absolu, reproduits d'ailleurs dans les conclusions ci- 
apr^s, la Conference recommande a Padoption des gouver- 
nements qui y ont particip6 dix-sept resolutions dont les 
caract^res les plus saillants peuvent se resumer comme 
suit: 

1. Manifestes. Obligation de remettre a la douane 
qui exp6die un navire le manifeste de sa cargaison de sor- 
tie. Faculty pour les agents des lignes reguli^res, dont les 
paquebots doivent partir k date fixe, de presenter k la 
douane des manifestes supplementaires, s'il y a lieu, dans 
un delai maxipfiun de vingt-quatre heures apres le depart 
de chaque paquebot. Pas de visa consulaire sur ces mani- 
festes, ni d'6valuation des marchandises ; mais simplement 
la description du nombre, des marques et du contenu 
suppose des colis fortnant la cargaison. Presentation par 
chaque chargeur en particulier, a la douane du port d'ex- 
pedition et pour I'etablissement des statistiques de I'expor- 
tation, d'un manifeste special indiquant les quantit^s, la 
nature et la valeur des marchandises par lui expedites. 
Faculte pour tout capitaine de navire, jusqu'a I'expiration 
de quarante-huit heures apr&s son entree en douane et 
avant d'avoir debarque aucune partie de sa cargaison, de 
changer sa destination et de continuer son voyage. Obli- 
gation pour tout capitaine, entrant dans un port, de re- 
mettre a la douane un manifeste d'entree reproduisant 
tons les faits consignes dans le manifeste de sortie, et con- 
tenant en outre la liste des passagers et de I'equipage et 
celle des provisions de toute sorte restant a son bord pour 
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Pusage de P6quipage et des passagers. Ce manifeste devra 
6tre certifi6 par une declaration faite en person ne et sous 
sa responsabilite par le capitaine au chef de ]a douane. Ce 
manifeste ne saurait tenir lieu de facture et doit etre 
exempt du visa consulaire. 

2. Factures. Les f actures doi vent etre etablies dans la laD- 
gue et dans la monnaie, soit du pays d'exp6dition, soit de ce- 
lui de destination des marchandises. EUes doivent declarer 
le contenu et la valeur de chaque colis. Les quantites et va- 
lours de marchandises seront indiqu6es en chiffres et non 
en lettres, et les sommes ainsi exprimees avec telles addi- 
tions que Pimportateur aura indiquees dans sa declaration 
d'entree serviront de base preliminaire k I'estimation 
des droits. Dans les pays ou le visa consulaire est exige sur 
les manifestos, ce visa sera remplace par celui des factures. 
Les droits consulaires pour legalisation et certification se- 
ront fixes au taux uniforme de $2.50 pour chaque facture. 
II ne sera paye aucun droit consulaire pour le visa des 
duplicatas d'une facture originale, ni pour le visa d'une fac- 
ture originale dont la valeur ne depasse pas $100, pourvu 
que la facture n'ait pas ete subdivisee en vue de r6duire sa 
valeur totale. Lorsque, par suite de retard du courrier ou 
pour tout autre motif raisonnable, le reclamateur ne peut 
produire en temps utile une facture certifiee, I'entree de la 
marchandise en douane sera admise sur une declaration en 
forme de facture, et lorsque la valeur depassera $100, il 
sera requis un cautionnement pour la production subse- 
quente de la facture dument certifiee. Au cas ou une par- 
tie des colis factures ne seront pas arrives, parce qu'on les 
aura omis a Pembarquement, ils seront admis ulterieure- 
ment a Pentree en douane, sur la production d'un extrait 
dument legalise de la facture originale. 

3. Declaration. La Conference recommande que Pen- 
tree en douane se fasse au moyen d'une declaration ou pe- 
tition signee par le reclamateur et designant le nom du 
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navire, le port d'oii il a 6t6 exp6die et la date de son arri- 
v6e, la designation d6taill6e des colis et de leur contenu 
comprenant I'indication dii poids ou de la quantity des 
marchandises, qn'elle soient assujetties ou non k nn droit 
d'importation ; la valeur de ces marchandises doit aussi 
6tre d6clar6e, dans la monnaie conrante de la facture ainsi 
que dans celle du pays d'importation. Cette declaration 
doit s'accorder sur tons les points essentials avec la facture 
et le connaissement. La signature de I'importateur au bas 
de cette declaration 6quivaudra a un serment dans toute 
procedure relative a I'importation et k Pentr6e en douane 
des marchandises etrang^res. Toute declaration ainsi si- 
gn6e entrainera, si elle est reconnue fausse, Papplication 
de penalit6s diverses qui pourront §tre prescrites par les 
lois respectives de chaque Etat. 

4. Transit. La Conference recommande que toute 
facility soit partout accord^e au libre transit des marchan- 
dises arrivant de Petranger a destination d'un pays voisin. 
L^ ou le transport au lieu de destination pent 6tre effectu6 
par voie fei*r6e ou par canaux de navigation, k travers le 
territoire du pays oil la marchandise a 6te import6e en 
transit, on pent exiger un cautionnement pour la garantie 
que cette marchandise sera delivree integi'alement dans la 
juridiction du pays adjacent. Mais en aucun cas la mar- 
chandise contenue dans les colife declares en transit ne doit 
6tre assujettie ni au paiement d'un droit quelconque, ni a 
la verification par les autorites de la douane, tant que dure 
le transit, ni k des exigences on6reuses, ou k des exactions. 
Toutefois elle doit etre assujettie aux mesures de precau- 
tion a prendre pour empecher introduction illegale de 
cette marchandise dans le pays ou s'en op^re le transit. 

9. Entrepots. Dans les principaux ports des pays repre- 
sentes a la Conference, il sera adopte, aussi promptement 
que possible, un systfeme au moyen duquel un importateur 
qui desire placer temporairement la marchandise importee 
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SOUS la garde du gouvemement, avant d'en avoir acquitte 
les droits, puisse I'emmagasiner k ses frais et risques, sons 
la surveillance des autorit6s de la douane. A cet effet il 
sera ^tabli des magasins (entrep6ts) dans lesquels les mar- 
chandises pourront 6tre emmagasin^es pendant una annee 
on plus, et d'oii I'importateur poi;rra les retirer en tout 
temps et en toute quantity non inferieure k un colis entier 
ou a un tonneau pesant si la marchandise est en grenier, 
moyennant Pacquittement des droits et des frais sur la 
quantity retiree pour la consommation, ou moyennant 
I'acquittement des frais de magasinage et de manutention 
sur la quantite retiree pour I'exportation. 

10. Jugements des Controverses. Lorsqu'un importa- 
teur aura 6t6 frapp6 d'une amende et qu'il lui aura et6 
impost des droits qu'il juge excessifs, il aura le droit d'en 
appeler par devant un tribunal qui devra tenir compte de 
la bonne foi ou de la mauvaise foi de Pimportateur, selon 
ce qu'il resultera des preuves soumises de part et d'autre 
a son jugement. Le verdict du dit tribunal sera sans appel 
et devra Stre prononc6 sans retard. Toutes les fois que la 
bonne foi de I'importateur aura et6 6tablie k la satisfac- 
tion du tribunal, il ne pourra lui 6tre appliqu6 aucune 
p6nalite. 

Les f onctionnaires des douanes ne peuvent avoir aucune 
part personnelle sur les dfoits per^us et dont le montant, 
de mSme que celui des amendes ou des cautionnements 
tombes en forclusion, doit etre verse integralement au 
tresor des gouvernements respectifs. 

Les autres recommandations de la Conference se rap- 
porteut a des points d'une importance moindre, savoir : 

59 Les defauts de forme releves dans un document qui 
a ete dument legalise par le consul d'un pays, ne sauraieot 
justifier I'imposition d'une amende ou de toute autre peine 
dans ce pays. Les erreurs 6videntes de plume pourront 
etre rectifiees apres I'entree en douane sans aucun pr6ju- 
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• 

dice pour le consignataire on le proprietaire. 69 II doit 
etre accords toute facility pour l'entr6e ou I'expedition des 
navires, pour le d^chargement et le chargement des car- 
gaisons ; et les jours f 6ries la douane doit rester ouverte 
pendant un certain nombre d'heures pour assurer la 
prompte execution de I'entree du de I'expedition des navi- 
res. 7? Les tarifs de douane doivent etre arranges de 
f a^on a eviter la n6cessite d'etablir des impdts ou droits 
additionnels. 8? En cas de disaccord sur le taux ou le 
montant des droits, Pimportateur aura le droit d'enlever 
sa marchandise en faisant, sous toutes les reserves de 
droit, le depot du maximum des droits exiges par la 
douane ; en pareil cas, le jugement devra etre rendu en 
toute celerity, et Pexcedant des droits, s'il en est reconnu, 
rembourse a I'importateur. 109 Les verifications en douane 
ne doivent etre faites que pour controler les factures et 
declarations et doivent etre poursuivies avec la plus 
grande celerite et en causant a I'importateur aussi peu de 
frais que possible. 119 Les echantillons de marchandise de 
nuUe valeur commerciale, envoyes par des commerQants 
etrangers ou apportes de bonne foi par des voyageurs de 
commerce, simplement pour montrer et faire connaitre 
un article ; les effets personnels, les outils ou instruments 
de travail apportes par des passagers pour leur propre 
usage et non pour etre mis en vente, doivent etre admis 
francs de droit sous les reserves ou limites imposees. 
129 Les gouvernements representes dans la Conference 
doivent prendre des arrangements en vue de donner 
promptement avis les uns aux autres, de I'existence sur 
leur territoire respectif de maladies contagieuses affectant 
le betail ou tons animaux vivants, et de prendre les me- 
sures necessaires de precaution sur les poiAts menaces 
d'etre envahis par I'epidemie. 139 La declaration pour 
I'entree en douane des marchandises sauvees d'un navire 
naufrage ou echoue pent etre faite sans la presentation 
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d'aucune facture, soit par les sauveteurs soit par les 
importateurs, afin que la valeur en soit estimee par les 
autorit6s comp6tentes et les droits pr61ev6s conform6meiit 
k ces estimations. Les importateurs auront aussi le pri- 
vil^ge de s'affranchir de toute obligation relative aux droits 
de douane en abandonnarit au Q-ouvernement toute mar- 
chandise avariee comprise dans une facture, mpyennant 
que la portion ainsi abandonnee s'el^ve en quantite ou en 
valeur k dix pour cent au moins du montant total de la 
facture. Quand les marchandises sauv^es d'un navire 
navire naufrag6 ou ecliou6 sont abandonn6es a des com- 
pagnies d'assurances, elles seront considerees comme les 
proprietaires l^gaux et rcsponsables des marchandises en 
tout ce qui concerne la douane. 14? Quand les importa- 
teurs ont paye k la f ronti^re le montant integral des droits 
d'importation affectant leurs marchandises, elles ne pour- 
ront plus etre assujetties a aucun autre droit ou impot 
dans le pays ou s'en est faite I'importation. 159 La ou la 
quotit6 des droits est etablie sur le poids, la liquidation 
du montant des droits k payer se fera en general sur le 
poids brut ; dans les cas ou le poids net aura ete adopte, 
la deduction de la tare devra se faire conformement a 
des tarifs publics ofl&ciellement. 

17? Les gouvernements represent6s a la Conference 
s'uniront pour etablir un "Bureau International Americain'^ 
pour recueillir, classer.etpublier en anglais, enespagnol, et 
^n portugais (en fran^ais aussi, sans nul doute, au cas oil 
Haiti y participe) des informations relatives k la production, 
au commerce, aux lois et r^glements de douane de leurs 
pays respectifs. Ce bureau fonde et entretenu a frais 
communs et pour le benefice commun des nations contrac- 
tantes, aura son sifege dans Pun de ces pays, et f ournira a 
tons les autres les statistiques commerciales et tous autres 
renseignements utiles qui pourront lui etre transmis par 
I'une quelconque des Republiques americaines. 
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Telles sout les ameliorations que la Conference Inter- 
nationale Am6ricaine recommande k toutes les nations qui 
y ont participe, d'introduire dans leur legislation douani^re, 
la ou elles n'existent pas encore, en vue de concilier les 
int6r6ts du commerce et ceux du fisc, en assurant k tons, 
dans la plus grande mesure possible, les avantages de 
Puniformite dans les principes adoptes pour le regime des 
douanes et des r^glements k prescrire pour ^application de 
ces principes. 

Le soussigne croit devoir appuyer ces recommandations, 
non toutefois sans quelques observations, quelques reser- 
ves, qu'il demande la permission d'exposer ici. 

Ainsi que la Conference I'a bien reconnu dans sa 
deuxi^me consideration, Pobjet m^me de tous r^glements 
de douanes est d'assurer la perception int^grale de cet 
impdt, qui est. d'une importance d'autant plus grande dans 
les pays oti, comme en Haiti, les droits de douane consti- 
tuent la principale et presque Punique source des revenus 
publics. 

Neanmoins, elle n'est entree dans aucune consideration 
sur le regime penal des divers Etats en mati^re de violation 
des lois et r^glements de douane. En Haiti cette question 
commande une attention particuli^re. 

Les dispositions penales deivent etre proportionnees en 
principe, et en cette matiere comme en toutes autres: 
1? a la gravite du mal que pent causer a la communaute la 
perpetration du crime ou du deiit ; 29 la frequence plus 
ou moins grande de ce crime ou de ce deiit dans la 
communaute; en d'autres termes a la tendance plus ou 
moins marquee des habitants k s'abandonner aux disposi- 
tions vicieuses ainsi reveiees et dont il convient de les 
detourner, pour le bien-etre de tous. 

Ainsi, k un moment donne, un deiit qui sierait suffisam- 
ment puni en des temps ordinaires par un emprisonnment 
de quelques mois, devient un crime capital, exigeant 
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l'ex6cution sommaire du coupable, k cause des conse- 
quences gi*aves qui en resulteraient si I'on ne frappait les 
esprits par une repression immediate et d'une severite 
extraordinaire, de meme qu'une tendance vicieuse, Phabi- 
tude de I'ivrognerie, par exemple, pent Stre assez i>eu 
accentu^e dans un pays pour ne donner lieu a aucune 
legislation repressive, tandis qu'ailleurs, elle se developpe 
k un degr6 tel qu'elle met en p6ril les int6rets les plus 
vitaux de la soci6t6. 

i Or, dans notre pays, aucun crime n'a eu des conse- 
quences aussi desastreuses que le detournement des 
revenus de nos Douanes ; aucun ne commande plus im- 
perieusement de recourir a des moyens de repression d'une 
energie exception nelle, k des penalit6s de la plus haute 
severite. 

Ce mal s'est etendu k un tel point que, malgre les 
exemples sans nombre de nos fonctionnaires et employes de 
douane mourant chaque jour sur la paille, apres de nom- 
breuses annees de service, on pent dire que I'Haitien le 
plus honorable, a quelques rares exceptions pr6s, est perdu 
de reputation d^s le jour ou il accepte un emploi dans 
cette branche de service. 

Pourquoi en est-il ainsi? Simplement parce qu'on n'a 
jamais separe I'ivraie du bon grain. S'il est vrai que I'evi- 
dente et excessive probite dont quelques-uns de nos 
douaniers ont eu occasion de faire preuve, leur a valu des 
temoignages exceptionnels de consideration et de respect, 
il n'en est pas moins certain que la grande majorite de ces 
fonctionnaires portent bien injustement dans leur reputa- 
tion la peine d'une sorte de peche originel, simplement 
parce que les vrais coupables ne sont jamais punis. Us sont 
honor es au contraire^ admires pour leur pretendue habilete. 

Que sont ces grands coupables? Quelques directeurs, 
controleurs ou employes de douane, peut-on etre tente de 
repondre? Erreur. 
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Les vrais, les grands coupables, ceux qu'il convient de 
fl6trir, de forcer k la droiture, a l'honnetet6, par des lois 
r6pressives de la plus grande 86v6rit6, ce sont les negociants 
etrangers et nationaux qui corrompent ces fonctionnaires. 
L'impunit^ dont jouit cette classe de criminels en Haiti a 
eu pour consequence que des hommes d'une probity in- 
contestables d'ailleurs dans leurs relations commerciales, 
se vantent ingenument des beaux coups qu'ils ont jou6s a 
PEtat et des grands benefices qu'ils en ont retires. 

Cette classe de criminels trouve encore un puissant 
encouragement dans le fait que notre legislation, qui 
punit des peines de double droit, de triple droit et meme 
de confiscation de la marchandise, la tentative de f rauder 
PEtat par de fausses declarations, des colis a doubles fonds, 
etc., semble frapp6e d'impuissance contre le fait accompli. 
En pratique. Paction publique s'arr^te a la porte de sortie 
de la douane. En coupant court a cet abus, que n'admet 
aucune autre nation civilisee, on aura f rappe au coeur ce 
vice odieux. 

L^action publique pour le recouvrement des deniers du 
Tr6sor ainsi detournes, et Papplication, s'il y a lieu, des 
p6nalit6s encourues, ne devrait dtre prescrite par aucune 
consideration de temps, de circonstances ou de lieux. La jus- 
tice doit avoir le droit en tout temps de commander Papport 
des livres, ecritures et correspondance, ou d'op6rer des des- 
centes de.lieu a sa discretion et sans avis pr6alable, a fin 
de verification des livres, 6critures et correspondance de 
toute maison de commerce qui aura mis en vente des mar- 
chandises ne figurant pas sur les livres d'entree de la 
douane, ou pour le compte de laquelle un navire aura 
debarqu6 au port de destination des quantit6s de denr6es 
plus considerables que celles qui auront regulierement 
passe par la douane du port d^embarquement, ou qui aura 
6t6 denoncee par ecrit et sous serment par une ou plu- 
sieurs personnes responsables, comme ayant soustrait au 
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fisc par de fausses declarations sur la quality, la quantite 
ou le poids des marchandises ifnport6es ou exportees, une 
portion quelconque des droits dus k I'Etat. 

Observations. — Le soussign6 se permet de f aire remar- 
quer ici que les propositions qui precedent ne constituent 
point une innovation ; elles sont conformes k Pesprit de 
nos lois sur PAdministration des douanes ; sans doute des 
mesures de haute s6verit6 ne sauraient 6tre f avorablement 
accueillies par les int6ress6s ; on ne manquera pas de les 
d6noncer comme excessives, vexatoires, etc.; mais les pou- 
voirs publics prendront en consideration que des maisons 
de commerce vraiment respectables n'ont nuUement a s'in- 
quieter de la s6verit6 de mesures quelconques prises en 
vue d'enrayer le developpement de pratiques vicieuseSj 
reprouvees dans tons les pays civilises et qui tendent, 
partout oil elles sont tol6r6es, a introduire le relachement 
des principes, une demoralisation g6n6rale dans les rela- 
tions commerciales. Comment, par exemple, peut-on atten- 
dre de nos tribunaux une severity quelconque contre un 
negociant qui manque a ses engagements, qui tombe en 
faillite, lorsque la conscience publique admet, sent que la 
faillite est le lot inevitable de I'honnete homme luttant 
contre des concurrents d61oyaux, ayant a leur actif la 
contrebande, introduction de la fausse-monnaie, etc. Des 
pratiques immorales peuvent bien etre pour quelques-uns 
la source de trfes grandes fortunes, mais elles n'apportent 
que la misere au grand nombre. Le commerce d'un pays 
ne pent se developper au profit, au grand avantage de la 
communaute entifere, qu'a la condition d'avoir pour bases 
la probite et Phonneur. Dans un pays comme le ndtre sur- 
tout, oil ce qu'on appelle "Ze haut commerce^ est place tout 
au sommet de la pyramide sociale, aucune mesure ne pent 
etre trop rigoureuse pour le forcer a la pratique de la pro- 
bite, a la religion de Phonneur. C'est de la, en effet, que le 
vice ou la vertu s'infiltre le plus sftrement dans le corps 
social. 



Digitized by 



Google 



— 63 — 

En ce qui concerne notre Administration elle-mSme, on 
sait meme au dehors la lutte que soutient le Gouvemement 
actuel de la R6publique pour y ramener I'ordre et la droir 
ture. A d^autres epoques, des citoyens vraiment patriotes 
ont, a diverses reprises, engag6 la mSme lutte, soit dans le 
Gouvemetnent, soit dans les Chambres. Le succes n'a pas 
toujours couronne leurs efforts, parce que Ton a fait le 
plus souvent fausse route; parce que Pon a voulu f rapper 
le complice en laissant impuni, en ne recherchant ijieme 
pas ce que la loi criminelle appelle I'auteur principal, le 
vrai coupable. Pour detruire les tentations mauvaises, il 
f aut supprimer le tentateur. 

La nation haitienne est trop petite pour compter sur la 
force brutale comme moyen de se faire respecter au 
dehors; elle est tenue de s'appuyer exclusivement sur la 
probit6 internationale, sur le respect des principes de. 
la part des grandes puissances ; elle doit done s'efforcei* 
d^etre elle-meme un vrai modMe de probite, de respect des 
principes dans ses relations sociales a Pinterieur. Et quand 
on songe que le commerce est Inoccupation k peu pres 
exclusive de toutes nos populations urbaines, on ne pent 
se refuser a admettre que c'est la, 1^ surtout et avant tout, 
qu'il faut introduire de gre ou de force le respect des lois, 
le culte de la probite, de I'honneur. 

Moyennant Padoption de severes mesures de prevention 
et de repression centre la fraude, le soussigne n'a aucune 
objection a Pacquiescement de notre Gouvemement a une 
politique douaniere large, liberale, conforme aux recom- 
mandations de la Conference; une politique qui suppose, 
jusqu'a preuve du contraire, des intentions plutdt droites 
que perverses comme mobiles de nos actions, une politique 
en vertu de laquelle toute declaration faite en douane doit 
etre tenue pour sincere et veritable jusqu'^ inscription en 
faux. 

A ce point de vue, et pour assurer a tons cette admi- 
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nistration impartiale, plut6t bienveillante qu'ombrageuse, 
de la justice qui doit caracteriser tout peuple vraiment 
civilise, le soussigne non seulement appuie la creation, 
recommandee par la Conference, d'un tribunal special pour 
connaitre des contestations qui peuvent surgir entre la 
douane et le commerce, mais il voucirait qu'un commer- 
Qant etranger, elu par le commerce entier de chaque 
ressort, entrfi.t obligatoirement dans la composition de ce 
tribunal, et que celui-ci eftt a connaitre du point de fait 
dans toutes les accusations de crimes ou d^lits en matiere 
de douane entrainant ^application d'une peine afflictive ou 
infamante. 

BUREAU. 

En quittant ce sujet, le rapporteur soussigne doit appeler 
Inattention du Q-ouvernement sur la creation propos6e d'un 
" Bureau International Americain,'' et k I'egard de laquelle 
nous sommes appel6s a donner ou k refuser notre adhe- 
sion. (Voir Annexe N9 10.) 

La depense pour I'etablissement de ce precieux centre 
de renseignements utiles, devant etre proportionn6e a la 
population des Etats interesses, s'61everait annuellement 
pour notre part k une somme trop insignifiante pour etre 
prise en consideration. Dans le rapport special du comite, 
traitant de I'organisation de ce bureau, la depense totale 
annuelle est fixee approximativement a la somme de 
$36,000 sur laquelle notre part de contribution s'el^verait 
a $187.50. 

0. — RilGLEMENTS S ANITAIRES. 

Le rapport du comit6 charge de Pexamen de la question 
des rfeglements sanitaires a et6 presente, lu et distribue 
aux d616gues le 17 fevrier. Ce rapport (Annexe N9 11) a 
ete discut6 et adopts par la Conference le 28 fevrier. En 
voici les conclusions : 

" II est recommand6 aux nations representees dans cette 
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Conference d'adopter les dispositions de la convention 
sanitaire internationale de Rio-Janeiro de 1887 ou le projet 
de convention sanitaire du congr^s de Lima de 1889." 

Pour I'intelligence de cette recommandation, il y est 
joint: 19 Copie dela convention de Rio-Janeiro (Voir 
Annexe N9 11 a), signee le 25 novembre 1887, par les pl6- 
nipotentiaires du Br6§il, de PUruguay et de la R6publique 
Argentine; 29 Copie (Annexe N9 11 &, a la suite) du projet 
de convention adopte par le congres international de 
Lima le 12 mars 1888, et sign6 parties d616gu6s de la 
Bolivie, du Chili, de I'Equateur et du P6rou. 

D. — DROITS DE PORT. 

Le rapport du Comity sur les droits de port (Annexe 
No. 12) a 6t6 depose et distribue dans la stance du 15 
mars. Les conclusions en ont ete discut6es les 18, 19 et 20 
mars. Reprises le 10 avril, ces conclusions ont 6t6 adop- 
tees par la Conference dans les termes suivants : 

" La Conference Internationale Am6ricaine recommande 
aux gouvernements qui y sont represent6s : 

" 1. Que tons les droits de port (tonnage, ancrage, pilo- 
tage, phare, etc., etc.) soient fondus en un droit unique 
qui sera d6sign6 sous le nom de * droits de tonnage.' 

" 2. Que ce droit unique soit assis sur le tonnage brut, 
en d'autres termes, sur la capacity totale de transport du 
navire. 

" 3. Que chaque gouvemement fixe comme il Pentendra 
la somme k pr61ever pour droit de tonnage, en tenant 
compte de la politique de la Conference sur cette mati^re, 
laquelle est de faciliter et de favoriser la navigation. 

" 4. Qu'il soit fait exception a Particle l®'" des droits pr6- 
leves ou k pr61ever en vertu de contrats non encore expi- 
res avec des compagnies particulieres. 

" 5. Que les navires ci-apr^s d6sign6s soient exempts du 
droit de tonnage : 
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" 19 Les navires de transport et de guerre. 

" 29 Les b&timents de moins de vingt-cinq tonneaux. 

" 39 Les navires qui, par suite de circonstances de force 
majeure, auront 6t6 forces d'entrer dans un port en 
deviant de leur route. 

" 49 Les yachts et autres b&timents de plaisance." 

Enfin, dans la stance suivante, lA Conference, a la re- 
quete d'un de ses membres, a modifie, pour le rendre plus 
clair, mais sans en changer le sens, le texte de la clause 3 
de Particle 5. 

E. — DROITS CONSULAIKES. 

Le Comite, dans son rapport (Annexe No. 13) pr6sente 
le 20 mars, a reconnu I'impossibilite d'etablir des droits 
consulaires uniformes, excepte a Pegard des actes qui se 
rapportent specialement au commerce et a la navigation, 
parce que les droits ou indemnit6s alloues aux Consuls 
dependent de la nature des services qu'ils rendent, et qu'il 
n'y a pas unif ormite k cet 6gard dans le service consu- 
laire des diff6rentes nations representees a la Conference. 
Le comite a done conclu en proposant la resolution sui- 
vante que la Conference a adopt6e dans sa seance du 25 
mars: 

" II est recommand6 aux gouvernements repr^sent^s a 
la Conference de preparer une classification uniforme des 
actes requeiant I'intervention des agents consulaires et de 
fixer le taux maximum des droits qui pourront Stre 16giti- 
mement pr61eves sur chacun de ces actes, particuMrement 
sur ceux qui se rapportent au commerce et a la navi- 
gation." 
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SECTION V. 

Adoption d'un Syst^me Uniforme de Poids et Mesures et 

celle de Lois pour la Protection dans chaque Etat 

des Brevets dlnvention, des Droits d'Auteur et 

des Marques de Fabrique appartertant aux 

Citoyens des autres Etats et pour 

TExtradition des Criminels. 

A. — UNIFORMITE DES POIDS ET MESURES. 

Dans un rapport, resumant Phistorique de la question 
des poids et mesures, le eomit6 de la Conference Inter- 
nationale Am^ricaine a fait ressortir les avantages im- 
menses du systeme decimal fran^ais, adopte aujourd'hui 
par la presque universalit6 du monde civilise. 

Cette proposition a ete amendee et finalement votee le 
24 Janvier par la Conference dans les termes suivants : 

" La Conference Internationale Am6ricaine recommande 
I'adoption du systeme m6trico-decimal aux nations qui y 
sont representees et qui n'ont pas encore accepte ce sys- 
teme.'' (Annexe No. 14.) 

Le resolution primitivement propos6e par le comite 
supposait le systeme metrico-decimal d6ja accepts en prin- 
cipe par toutes les nations representees k la Conference, 
mais non encore mis en pratique. Cela etait vrai notam- 
ment pour les Etats-Unis, et le Gouvernement de ce pays, 
en soumettant au Congr^s les recommandations de la Con- 
ference (Message Presidentiel du 12 juillet 1890) n'a eu a 
recommander k cet egard que I'usage obligatoire du sys- 
teme. 

Le Gouvernement d'Haiti, pour satisf aire au voeu de la 
Conference Internationale Americaine, jugera peut-etre 
convenable d'adherer simplement k la Convention de 
Paris du 20 mai 1875. 
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B. — PBOTECTION DES BREVETS D'INVENTION, DES DEOITS 
D'AUTEUB ET DES MABQUES DE FABBIQUE. 

Trois trait^s ont 6t6 conclus k Montevideo, en Janvier 
1889, entre diverses nations snd-americaines, pour la 
protection intemationale des droits d'autenr, des marques 
de fabrique et des brevets d'invention. Ces trait^s sont 
reproduits in extenso a la suite d'un rapport (Annexe No. 

15) pr6sent6* k la Conference le 19, f6vrier et dont elle a 
admis le 3 mars les conclusions ainsi formulees : 

"La Conference Intemationale Am^ricaine recommande 
tant aux GFouvemements de I'Amerique qui avaient ac- 
cepts la proposition de tenir le Congres (de Montevideo) 
et qui n'ont pas pu participer a ses deliberations, qu'a 
ceux qui n'y avaient pas ete invites, mais qui sont repre- 
sent6s dans la presente Conference de donner leur adhesion 
a ces trait6s." 

C. — EXTRADITION DES CEIMINELS. 

Cette question a ete I'objet d'un rapport (Annexe No. 

16) pr6sent6 da,ns la session du 14 avril et dont les conclu- 
sions, rapportees ci-apres, ont 6te votees le lendemain par 
la Conference : 

^^Besolution: 

'^ 1. II est recommande aux nations latino-americaines 
d'etudier le traits de Droit Penal International 61abor6 a 
Montevideo par le Congres Sud-Am6ricain de 1888, afln 
qu'elles soient en mesure de declarer, dans le d61ai d'une 
ann6e a compter de la date de la cloture de cette Confe- 
rence, si elles adherent au dit traite, et au cas oil leur 
adhesion ne soit pas complete, sous la reserve de quelles 
modifications ou restrictions acceptent-elles ce traite. 

" 2. II est recommande a ceux des Grouvernements de 
I'Amerique Latine qui n'ont pas de trait6s sp6ciaiix 
d'extradition avec les Etats-Unis, d'en conclure. 
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Les recommandations particulieres de la Conference sur 
ce sujet proviennent de I'observation faite par son 
Comit6 que, tout en reconnaissant le Traits de Droit P6nal 
International de Montevideo comme le meilleur module k 
suivre par les nations de I'Amerique Latine dans la redac- 
tion des trait6s d'extradition k passer entre elles, il y a lieu 
n6anmoins pour elles de conclure des traites sp6ciaux avec 
les Etats-Unis pour I'extradition des criminels, f 6nd6s sur 
d^autres principes plus conformes aux circonstances parti- ' 
culi^res et au mode de legislation de ce dernier pays et 
plus en harmonie avec les autres traites qui existent d^jk 
entre les Etats-Unis et beaucoup d'autres nations tant de 
TEurope que de rAm6rique. 

La seconde partie de ces recommandations de la Confe- 
rence n'interesse pas la E^publique d'Haiti, qui a un traite 
d'extradition conclu en 1864 avec les Etats-Unis et encore 
en pleine vigueur. 

Quant a la premiere partie de ces recommandations, 
rien ne s'oppose a ce que le Q-ouvernement livre d^s 
maintenant le traits de Droit P6nal International dont il 
s'agit a ^appreciation de la presse, de faQon que I'Assem- 
bl6e Nationale, k sa session de 1891, puisse examiner, en 
due connaissance de cause, les propositions du GFouverne- 
ment, sur notre adhesion enti^re ou partielle k ce traite. 
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SECTION VI. 

Adoption d'une Monnaie d' Argent commune ^ toutes les 
Nations Am6ricaines. 

Le Comit6 charg6 de Pexamen de cette qTiestion d^init6 
mon^taire pr^senta un rapport qui fut discut6 dans plu- 
sieurs stances de la Conference. 

Les conclusions de ce rapport, amend^es en plusieurs 
reprises, ont 6t6 finalement adoptees le 2 avril dans les 
termes suivants : 

" La Conference Internationale Am6ricaine est d'opinion 
qu'il sera tr^s avantageux pour le commerce entre les na- 
tions de ce continent d'user d'une monnaie ou de monnaies 
^ ayant cours a une valeur uniforme dans tons les pays 
repr6sent6s dans cette Conference, et recommande en 
consequence : 

"1. Qu'une union mon^taire Internationale am^ricaine 
soit etablie. 

"2. Que, comme base de cette union, il sera 6mis une 
monnaie ou des monnaies Internationales qui seront 
uniformes de poids et de finesse et qui auront cours dans 
tous les pays repr6sent6s a la Conference. 

" 3. Que, pour faire ressortir son plein effet a cette re- 
commandation, il sera r6uni a Washington une commission 
composee d'un ou de plusieurs deWgu^s de chacune des 
nations representees k la presente Conference, pour deter- 
miner la quantite qui devra 6tre frappee de la monnaie 
ou des monnaies Internationales, la nature de cette 
monnaie ou de ces monnaies selon la circulation qu'elles 
doivent avoir; la valeur et la proportion de la monnaie ou 
des monnaies d'argent et leur relation a I'or. 

"4. Que le GFouvernement des Etats-Unis invitera la 
commission a se reunir a Washington avant Pexpiration 
d'une annee a dater de I'ajournement definitif de la 
Conference. 
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SECTION VII. 

Arbitrage des controverses Internationales. 
A. — PLAN D'ABBITBAGE. 

Le rapport du Comite charge de I'examen de cette im- 
portante question a et6 mis en discussion le 14 avril, dans 
la soixante-cinqui^me seance de la Conference. Cette dis- 
cussion s'est prolongee les Jours suivants, et le dernier vote 
adoptant le plan d'arbitrage propos6 par le Comite a 
ete donne le 17 avril. ^ 

Ce plan d'arbitrage international (Annexe No. 17) a ete 
litteralement adopts dans la redaction du Traits sign6 ul- 
t6rieurement a Washington par le soussigne et transmis 
au Gouvernement avec un rapport special. 

Le dernier delegu6 d'Haiti, on se le rappelle, a 6t6 
nomme par d^p^che tel6graphique, presque a I'issue des 
travaux de la Conference; il n'y a pris son siege que le 1® 
avidl, dans le cours de la cinquante-septieme seance. Pen 
apr^s, il 6tait oblige de s'absenter de Washington pour le 
service du Gouvernement et ne put reparaltre a la Con- 
ference que le 15 avril, dans le cours de la soixante-sixi^me 
stance. La discussion sur le plan d'arbitrage, commencee 
depuis la veille, avait d6ja ete reprise et se poursuivait. 

Le del6gu6 haitien, appartenant a une nation dont la 
population est estim6e par les plus optimistes a un million 
d'ames au plus, devrait etre partisan de Parbitrage par 
interet national^ alors m^me qu'il n'aurait pas I'esprit assez 
eleve pour r^pudier la guerre entre les hommes, pour sou- 
haiter que la Justice domine les relations Internationales 
'aussi bien que les relations sociales. Mais, en principe, il 
etait acquis d'avance a cette grande cause de la paix 
universelle ; Pint^ret bien entendu de son pays s'accordait 
done en cela avec ses convictions morales. 

Neanmoins, il s'agissait de s^entendre sur le mode d'ap- 
plication de ce grand principe humanitaire dans la 
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pratique des nations. Bien qu'61abor^ par des hommes du 
plus grand talent, de la plus incontestable competence, le 
plan d'arbitrage soumis k la Conference pouvait heurter 
quelque int6r6t legitime de la nation representee par le 
soussigne, et quHl avait pour devoir de defendre, de 
sauvegarder. Son r61e se borna done a suivre silencieuse- 
ment les debats, k se rendre compte de la valeur des argu- 
ments pour ou contre, present6s par les honorables deie- 
gues qui, depuis des mois, avaient profondement etudie la 
question saus tons ses aspects. Comme il s'agissait la de 
simples recommandations a faire aux Q-ouvemements 
representes k la Conference, il n'y avait pas une responsa- 
bilite morale excessive a engager, par des votes donnes 
conformement k I'appreciation faite des arguments deve- 
loppes par des hommes de la plus haute distinction intel- 
lectuelle et morale, chpisis par PAmerique enti^re pour la 
representer dans cette Conference. 

Mais lorsque, dans la seance suivante, apr^s le vote des 
Articles, un Deiegue fit la proposition formelle de trans- 
former, seance tenante, le plan d'arbitrage et un traite ad 
referendum a conclure par les Deiegues des differentes 
nations americaines, le Deiegue d'Haiti fut le premier a 
combattre cette proposition. II s'appuya sur Pinsuffisance 
de ses pouvoirs (il n'avait encore k ce moment jju'un te- 
legramme) et il lui f allait surtout avant d'engager son Gou- 
vernement par un traite, proceder k un examen plus atten- 
tif, et du plan propose par la Conference et des objections 
qui ont ete f ormul6es contre ce plan par quelques Deiegues. 

Ce n'est, en effet, que quelques semaines plus tard, et en 
due connaissance de cause, que le soussigne a signe, non 
comme Deiegue a la Conference, mais comme Ministre Ple- 
nipotentiaire d'Haiti, un traite d'arbitrage conforme au 
plan recommande par la Conference. 

Pour bien edairer le Gouvernement et le pays sur la va- 
leur des objections qui ont ete soumises a la Conference 
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centre ce plan d'arbitrage, il convient d'en faire ici une 
-courte analyse; 

Les seals D616gu6s du Chili, quoiqne partisans d6cid6s du 
principe de Parbitrage, se sont abstenus de prendre part au 
vote, et la delegation du Mexique, en votant le principe du 
plan d'arbitrage, a fait des reserves a I'egard de certains 
articles dont elle n'approuvait pas la teneur, et dont elle n'a 
pu obtenir la modification par la majority de la Conference. 

Cos objections, telles du moins qu'elles ont 6t6 expos6es 
a la Conference, n'ont pas 6t6 jugees assez fortes par le 
soussigne pour le decider ni a voter avec la minorite comme 
Dei6gue a la Conference, ni a priver son pays, comme Ple- 
nipotentiaire, de I'honneur de figurer parmi les nations 
<iliretiennes qui auront, les premieres, repudie la guerre, 
par un acte solennel, comme moyen de regler les difficultes 
internationales ; qui auront, les premieres, t6moign6, en se 
liant par un traits, de la sincerite de leur foi en la prioiite 
du droit sur la, force. 

La delegation chilienne a expose les motifs de son abs- 
tention dans un memoire qui a 6t6 lu a la Conference le 14 
avril (V. P. V. N? 65), et qu'elle a ensuite reproduit en bro- 
chure. 

Ce memoire commence par une declaration formelle de 
oette delegation contre le principe mSme du plan propose: 

" L'objet primordial de cette exposition nous interdit 
d'entrer dans la discussion en detail des dix-neuf proposi- 
tions ou articles que comporte le pro jet. 

" La consideration de la base fondamentale etablie dans 
ce projet, a savoir.*.. etc., nous a convaincus que la conclu- 
sion du traite que propose le comite, avec toutes les stipu- 
lations qui y sont recommandees, produirait dans la prati- 
que des difficultes et des r6sultats peut-Stre plus pernicieux 
que ceux que I'on desire prevenir et eviter, — resultats qui 
affaibliraient et detruiraient a la, longue le procede meme 
qu'il s'agit de fortifier, et dont il importe aux nations de 
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maintenir I'autorite et Pefficacite, lorsqu'il y a opportunite 
d'y recourii*. " 

La Delegation chilienne n'a done pas et6 opposee en prin- 
cipe a I'arbitrage comme moyen de regler pacifiquement 
les controverses Internationales, comme moyen d'eviter la 
guerre entre des peuples civilises. Loin de la, si elle est 
contre le pro jet, dans son principe, comme dans ses articles, 
c'est que ce projet, a son avis, pourrait affaiblir et compro- 
mettre dans la pratique le principe meme de Parbitrage 
dont les nations ont le plus grand interet a maintenir I'au- 
torite et Pefficacite. 

Dans les paragraphes qui suivent ces declarations, la De- 
legation chilienne expose les nombreuses preuves donnees 
par le Chili de son attachement a ce principe auquel il a 
constamment recouru, toutes les fois que la partie adverse 
ne s'y est pas opposee, pour regler pacifiquement ses diffe- 
rends et eviter ainsi la guerre avec ses voisins. 

Ce n'est pas le principe de I'arbitrage, il est bon de le 
r^peter, que repousse le Chili, c'est le plan propose par la 
Conference qui lui parait au moins imprudent. 

La question etant plac6e sur ce terrain, Phonorable Dele- 
gation du Chili n'a pas cru devoir entrer dans la discussion 
article par article de ce plan, comme I'a fait celle duMexi- 
que, pour s'efforcer de faire donner au projet de la Confe- 
rence " I'autorite, I'efficacite que les nations ont'le plus 
grand interet a assurer au principe de I'arbitrage. " Elle a 
prefere s'abstenir pour les considerations suivantes : 

" Son origine (I'origine de I'arbitrage) est dans le con- 
sentement volontaire ou libre des nations qui se trouvent 
en desagr^menJt de def erer a une tierce partie, I'appr^ciation 
et le sort de leurs droits et de leurs int^rets ; et son effica- 
cite depend de leur acceptation egalement volontaire, des 
decisions du juge et des obligations et sacrifices que pour- 
ront imposer ces decisions. L'imposition obligatoire d'un 
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tel principe est contraire k sa nature, et par consequent le 
consentement force a ses decisions en detruirait l'efficacit6> 
et la bonte meme du principe en serait discr6ditee. " 

Invoqu6 contre un engagement a consentir volontairement 
et librement entre des nations qui, dans le moment, n'ont 
aucun diflEerend, aucune difficulte qui les oblige • de traiter 
la main sur la garde de leur 6pee, cet argument n'a pas 
paru suffisamment concluant pour 6branler Popinion du 
soussign6, ni celle des autres Delegations. 

Lorsque deux nations ont une difficult^ sur laquelle elles 
ne peuvent s'accorder par les moyens ordinaires de la di- 
plomatie et qu'il leur faut recourir h la guerre ou a I'arbi- 
trage, elles sont toujours, au point de vue des forces mili- 
taires, dans Pune des deux situations relatives suivantes : 
ou les forces sont apparemment 6gales, ou Tune des deux 
nations a une superiorite evidente sur Pautre. Dans le pre- 
mier cas, la guerre devient une loterie, dans laquelle la 
superiority du genie militaire d'un general, d'un cote, ou la 
simple inf eriorite d'organisation d'un service d'intendance, 
de Pautre e6t6, ou tout autre accident, pent trancher le 
diff6rend international en laissant la question superieure 
du droit et de la justice debout devant la conscience hu- 
maine. La guerre, en ce cas, est un moyen immoral qui 
soumet le sort des deux nations aux chances d'un simple 
pari. Tout le monde est d'accord pour pr6ferer I'arbitrage 
en ce cas, k la guerre. Mais lorsque les forces sont ainsi ou 
paraissent egales, si la discussion s'est echauflE^e au point 
que les epees sont deja a moitie hors des fourreaux, laquelle 
des deux nations consentira a proposer I'arbitrage sans 
craindre de paraitre redouter la guerre, et de s'exposer k un 
refus plus insultant encore que la cause meme de la que- 
relle primitive ? L'honneur national n'est-il pas 6videm- 
ment cent fois mieux sauvegarde, " I'autorite et l'efficacit6 
du principe de I'arbitrage " ne sont-elles pas evidemment 
cent fois mieux assurees par un" traite pr6existant k toute 
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querelle entre ces deux nations ; ayant " son origine dans 
leur consentement volontaire et libre ^ donn6 k un monaent 
oil aucune preoccupation d'int^rSt ou d'amour-propre na- 
tional n'exer^ait une pression quelconque sur " la volonte 
et la liberie de leur consentement de deferer aujugement d?une 
tierce partie lejugement de tous leurs differends, de respecter 
ce jugement et ^accepter hyalement les obligations et sacrifi- 
ces que pourra leur imposer cejtigement ? 

n y a bien la mediation qui pourrait suppleer a Wmpos- 
sibilite ou se trouveraient 6galement deux nations de pro- 
voquer I'arbitrage a de certains moments pour eviter la 
gueiTe. Mais il pent 6tre encore plus humiliant a ces mo- 
ments pour Pune de ces deux nations de soUiciter Pinter- 
vention d'un m6diateur que de proposer directement k la 
partie adverse de soumettre leur diff6rend k un arbitrage. 
II f aut done que ce soit le mediateur qui oflEre spontanement 
ses bons offices. Et I'on sait que c'est 1^ une entreprise 
hasardeuse et non sans peril, a laquelle aucune nation ne 
se livre sans y regarder k deux fois. Que Pon suppose au 
contraire Pexistence d'un traits d'arbitrage entre les deux 
parties contendantes et une ou plusieurs autres nations, la 
question se simplifie. Chacune des nations signataires de 
ce traite, et non engag6e dans la querelle, aurait le devoir 
d'intervenir en mediatrice et de proposer au nom du traite 
que la question soit soumise a Parbitrage. 

Dans le cas ou des difficultes surgissent entre deux na- 
tions dont les forces sont tellement inegales que le resultat 
d'une guerre entre elles ne saurait etre douteux, sur quoi 
la plus petite de ces deux nations peut-elle fonder Pespe- 
rance qu'apres Pepuisement de la voie diplomatique, un 
adversaire d'une puissance colossalement superieure k la 
sienne, consentira a ne pas user de contrainte en vers elle 
et a deferer leur differend a Parbitrage ? Uniquement sur 
la droiture de son puissant adversaire, sur Pel6vation de 
ces principes moraux qui s'imposent de plus en plus dans 
les moeurs politiques et sociales des peuples modernes. 
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Hors de la, les petites nations ne sauraient trouver une 
garantie d'ind^pendance que dans Pancien syst^me feodal 
de la clientele ; il leilr f audrait encore se donner un suze- 
rain, lui payer tribut et subir son protectorat ! Mais ces 
grands principes moraux qui viennent d'etre rappel^s 
n'exercent pas toujours un empire absolu sur la politique 
ext^rieure d^s grandes puissances contemporaines ; ils su- 
bissent encore des eclipses sous la pression tantot des int6- 
rets, tantot des passions. Aussi le soussign6 ne connait-il 
rien de plus grand, de plus noble, de la part d'une puis- 
sance k l'6gard d'un voisin f aible, ni rien de plus favorable 
a la libre expansion de ce dernier, que leur renonciation 
" volontaire et libre ^ avant toute querelle, au recours k la 
force en cas de diflferends, de conflits entre eux, que l'6ta- 
blissement de leurs relations sur le pied de la franchise, de 
la bonne foi, afln que, dans l'6ventualit6 d'un conflit, cha- 
cun puisse avoir suffisamment foi dans son bon droit pour 
n'avoir point a redouter le verdict d'un juge qu'ils se choi- 
siront volontairement et librement, d'un juge dont le ver- 
dict n'aura rien d'humiliant, puisque la sanction n'en sera 
autre que la bonne f oi,l'honneur de la partie qui succombe. 
II reste enfin cette consideration qui- paralt de prime 
abord d'un grand poids: " L'imposition obligatoire du prin- 
cipe de I'arbitrage est contraire a sa nature. '^ II y a 6vi- 
demment la une confusion regrettable entre deux choses 
essentieUement difE6rentes: une obligation contraire a 
notre int^ret qui nous est imposee en d6pit de notre volont6 
et un engagement que nous prenons librement parce que 
nous y avons quelque interSt. 

Aucune con tro verse, aucune difficulte entre deux nations 
ne peut-^tre soumise a I'arbitrage, sans un traite pr^alable 
par lequel les parties dans la dispute decident dans quelles 
conditions sera 6tabli et devra proc6der le tribunal, d6ter- 
minent les questions qui lui seront soumises et s'obligent 
a se conformer k ses decisions. 
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Les nations librement r6unies a la Conference, entrete- 
nant les unes avec les autres des relations cordiales, n'ayant 
aueun differend, aucune dispute k regler en ce moment, ne 
sauraient etre consider6es comme jouissant de moins de 
liberie en posant les bases d'un traite d'arbitrage pour le 
r^glement eventuel de difl&cultes qui n'existent pas, et qui 
peuvent bien ne pas surgir entre elles pendant la duree de 
ce traits, que des nations traitant de la meme matiere, sous 
la pression des ev6nements, pour eviter entre elles une 
guerre presque imminente. C'est bien plutot dans le cas 
d'un traits conclu ant^rieurement a toute querelle que I'ar- 
bitrage doit etre consid6re comme la consequence d'enga- 
gements contractus, cPobligations prises volontairement^ libre- 
ment par chaque nation, et nullement imposees dans une 
mesure quelconque, par la puissance redoutable d'un adver- 
saire ou par la pression des circonstances. 

Cette* confusion n'a et6 possible que par I'insertion du 
mot " obligatoire " dans le texte de Particle 2 du plan, ainsi 
que du Traite d'arbitrage. II est aise de s'apercevoir que ce 
mot n'a ete employe que pour la clarte de la redaction et 
par opposition k la clause " facultative " qui vient ensuite; 
mais on pent pairfaitement le supprimer sans rien changer 
au sens de Particle — par la raison que tout ce qui est con- 
venu dans un traite, sans la reserve formelle de la clause 
facultative, est obligatoire pour les nations qui I'ont signe : 
on ne fait un traite, en somme, que pour contracter des en- 
gagements, que pour prendre des obligations reciproques. 

En stipulant que les controverses sur telle ou telle autre 
categoric de questions entre les nations contractantes seront 
obligatoirement d6f erees k I'arbitrage, on n'a pas pu, on n'a 
pas voulu dire autre chose que ceci : les nations contractantes 
s^engagentj s^obligent^ sur leur parole^ sur leur honneur^ sur la 
foi des traites a deferer a ^arbitrage les controverses de cette 
nature quipourront surgir entre deux ou plusieurs d'entre elles 
Si I'une des nations contractantes refuse un jour d'accep- 
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ter I'arbitrage sur un diff6rend de cette nature, elle aura 
manqu6 k sa parole, elle aura manqu^ a I'honneur, elle 
aura viol6 la f oi des traites ; mais nul n'a pris I'engagemeiit, 
nul n'a reQ.u le pouvoir, I'autorite, de forcer cette nation a 
se conformer au traite, de la contraindre a accepter I'arbi- 
trage, de Pobliger au besoin k ex6cuter une decision arbi- 
trate contraire k ses pretentions. II n'est done pas possible 
que I'on soit jamais accul6 a Pabsurdite de faire la guerre 
a I'une des nations contractantes pour I'obliger d'observer 
un pacte de paix. Ce qu'il y a de vi-ai, c'est que si Pune des 
nations contractantes refuse ^arbitrage sur I'une des 
questions comprises dans la clause obligatoire, elle aura 
tout simplement r^pudie im engagement solennel, elle aura 
dechire le traits et aura ainsi degag6 de leurs obligations, et 
seulement en ce qui la conceme, la nation ou les nations 
engagees dans la controverse, lesquelles se trouveront pla- 
cees vis-a-vis d'elles dans le droit public g^n^ral, abstrac- 
tion f aite du trait6 d'arbitrage qui ne pent etre qu'une loi 
Internationale privee, obligeant exclusivement les nations 
qui Pacceptent. 

Si done la guerre s'engage entre deux ou plusieurs na- 
tions signataires du traits d'arbitrage, sur Pune des ques- 
tions dont il s'agit, cette guerre aura evidemment pour 
objet principal de vider le differend qui divise ces nations 
et non de contraindre I'une d'elles a I'observance du pacte. 
Pour qu'elle ett ce dernier caract^re, il f audrait Vinterven- 
tion armee d'une ou de plusieurs autres nations, au nom du 
traite^ intervention qui reserverait entierement le diflf^rend, 
pour regler a coups de canon la question pr6alable du pacte 
de paix ; ou bien encore I'intervention dans la lutte, contre 
la partie qui aurait refuse I'arbitrage et comme alli6es de 
ses adversaires, de toutes les autres puissances signataires 
du traits. 

Or, il convient de Ier6p6ter, aucun article du plan d'ar- 
bitrage ne prescrit, n'autorise une intervention armee 
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elle n'aurait aucun int^rSt et simplement pour la sanction 
du traite. 

M. Quintana, del6gu6 de la Eepublique Argentine et Pun 
des membres du comit6 de redaction de ce plan d'arbitrage^ 
a prononce k ce sujet un Eloquent discours dans lequel I'es- 
prit du trait6 est fix6 d'une fa? on qui ne laisse place k au- 
cun doute : 

" Aux yeux de la loi Internationale am^ricaine,'' a pro- 
clame l'6niinent orateur, " il n'y a sur ce continent ni gran- 
des ni petites nations : toutes sont 6galement souveraines 
et independantes ; toutes, 6galement dignes de considera- 
tion et de respect. 

" L'arbitrage propose n'est point, par consequent, un 
pacte d'abdication, de vasselage ou de soumission. Apr6s 
comme^ avant sa conclusion, chacune des nations de PAme- 
rique conservera seule la direction de ses destinees politi- 
ques, a I'exclusion absolue de toute intervention des autres^ 

" Le projet ne cree point un conseil d'amphictyons ; il 
n'est pas davantage un pacte de confederation americaine^ 
en vertu duqfuel la majority des nations contractantes 
puisse s'assembler en un a6ropage continental et imposer 
ses jugements a des nations contendantes, ni m^me les 
contraindre moralement et bien moins encore par I'emploi 
de la force, a se-conformer aux obligations contract6es. 

" Ce qu'est en reality ce contrat, c'est la consecration de 
I'amitie, de la confiance et de la fraternity des nations ame- 
ricaines sincerement decidees a resoudre, au moyen de 
I'arbitrage, toutes les questions qui n'aflfectent point leur 
independance propre, parce que Pindependance d'une na- 
tion ne saurait etre soumise au jugement d'une autre et doit 
toujours rester sous la sauvegarde du patriotisme national. 

" Comme oeuvre de paix, de justice et de concorde, ce 
contrat ne repose done point sur la force du nombre ni 
sur la force des armes. II repose uniquement sur la foi 
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publique des nations qui I'acceptent, sur le sentiment de 
la dignite de chacune d'elles et sur la responsabilit6 
morale de celle qui commettrait un attentat contrp cette 
grande ceuvre de la civilisation et du droit, de I'esprit et 
•du coeur de I'Amerique— foi, sentiment et responsabilite 
plus respectables, plus nobles, plus efficaces, que la force 
mat^rielle d'une nation quelconque, si grande et si puis- 
sante qu'elle soit. 

" Ainsi a 6t6 formula un arbitrage generalement obliga- 
toire, mais qui ne saurait jamais etre impose au moyen de 
voies de fait par aucune des nations qui ne seraient point 
directement et exclusivement interess6es dans Poccur- 
rence. 

" Si, contrairpment a toutes les provisions, k tous les d6- 
«irs, a toutes les esperances, I'arbitrage venait k etre refuse 
dans une controverse et que la guerre survlnt entre les 
nations dissidentes, les autres nations, les grandes comme 
les petites, toutes Ogales devant le Droit, n'auraient que la- 
triste mission de deplorer Taneantissement des plus nobles 
aspirations humaines ; mais aucune nation ne pourrait, en 
vertu du projet en discussion, invoquer la faculty de 
•s'immiscer dans la querelle, excepts dans les cas et dans 
les limites oti le droit des gens autorise la mediation et les 
bons offices de tout Etat entretenant de bonnes relations 
avec les parties contendantes." 

Telle est. Messieurs, la lettre claire du traits propose 
'et tel est aussi I'esprit indisputable de toutes ses clauses. 
Telle a et6, en outre, Pidee dominante du Comite, qui a 
-constamment ecart6 toutes les suggestions qui pourraient 
tendre a attribuer k ses stipulations un caract^re de con- 
trainte mSme purement moral de la part des autres na- 
tions signataires du traits, mais 6trang6res a la question 
«oulevee. Tel est, par-dessus tout, le sens naturel et indO- 
uiable avec lequel la D616gation Argentine a eu I'bonneur de 
le signer et se fait le devoir de le soutenir par mon organe. 
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II est done clair, indisputable que les nations signataires 
du plan du traits d'arbitrage, sont obligees^ s^obligent 
plutot, de soumettre leurs diff^rends k I'arbritage, sans 
pouvoir jamais y 6tre contraintes. 

Cette proposition incontestable a soulev6 une nouvelle 
objection que le soussigne croit plus sp6cieuse que solide : 

"Une obligation dont I'execution depend uniquement 
de la volonte de celui qui la contracte, une obligation qui 
n'a d'autre sanction qu'une sanction morale, k quoi sera-t- 
elle reduite dans les frequents changements de regimes et 
de personnes que subit le Q-ouveniement des peuples, 
changements qui n'impliquent pas seulement des modifi- 
cations d'opinion, mais encore et plus f requemment I'oubli 
des engagements ant6rieurst» 

Sans entrer dans I'examen d^tailld des affirmations in- 
cidentes que renferme cette objection, le soussigne estime 
que la proposition principale elle-meme, c'est-a-dire 
Pinutilite d'un engagement denu6 de sanction mat^rielle^ 
d'une obligation qu'aucune des parties contractantes ne 
pent etre contrainte de remplir par une autre force, que sa 
propre volonte, est un argument de f aible portee, pu\squ'il 
peut-6tre oppose a tons les trait6s internationaux sans 
aucune exception. 

Une nation qui trouve on^reuses des obligations interna- 
tionales solennellement contract6es pent toujours tenter de 
s'y soustraire a ses risques et perils^ — que ces obligations 
lui aient 6te impos6es par un ennemi victorieux ou qu'eUe 
les ait librement et volontairement consenties. La repudia- 
tion d'un traits quelconque, celui d'arbitrage ou tout autre, 
ne serait point chose nouvelle dans I'histoire. On n'en sau- 
rait conclure neanmoins a Wnefficacit^, a I'inutilite de toute 
esp^ce de traits international. Pourquoi ! Parce que la vio- 
lation, la repudiation d'un traite est en soi une chose mal- 
f aisante, detestable, k laquelle une nation ne recourt que 
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dans des circonstances extraordinaires ct pour s'aflfranchir 
quand le moment lui semble favorable, d'obligations qui 
lui ont et6 plutot impos6es h la suite d'une guerre malheu- 
reuse ou qu'elle aurait consenties sous la pression d'un 
adversaire disposant d'une force 6crasante, et pour eviter 
une guerre qui entrainerait de plus grands sacrifices. Quant 
a la repudiation d'un traits volontairement accepte, reelle- 
ment conclu en toute liberte par les nations int^ressees, 
c'est chose excessivement rare dans Phistoire, parce que 
cette repudiation compromet a la f ois Phonneur et la dignite 
de la nation qui manque k la foi des trait6s. Or, jamais 
accord international ne s'est fait avec une plus complete 
liberty de volont6 et d'action que celui dont il s'agit, et, a 
ce point de vue, aucun t6moignage historique ne saurait 
etre invoque a Pappui de ^assertion qu'un traite quelcon- 
que ait et6 conclu sous des auspices plus favorables que le 
traite d'arbitrage international. 

II a et6 encore dit " que la preservation de la paix et.de 
la tranquillity entre les nations am6ricaines,cet objet de la 
legitime preoccupation de la Conference, doit 6tre recher- 
chee, moins dans les pactes 6crits, dans des obligations pu- 
rement morales que peuvent contracter ces nations entre 
elles que dans le caract^re serieux de leurs &ouvernements, 
dans leur assujettissement aux principes de justice et d'e- 
quite." Le soussigne partage enti^rement cet avis et il croit, 
en outre, que le caract^re serieux des Q-ouvernements que 
se donnent les peuples et leur attachement aux principes de 
justice et d'6quite, loin d'affaiblir chez eax le sens de la 
dignite et de Phonneur national, fortifient encore ces sen- 
timents eleves qui sont les fondements de la foi publique, 
du respect scrupuleux des obligations contractees, surtout 
lorsque ces obligations n'ont d'autre sanction que le carac- 
t^re serieux, Pattachement aux principes de justice et d'^- 
quite, la dignite, Phonneur, le respect de la foi juree, de la 
part de celui qui les contracte. 
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Cette sanction morale, attaeh6e au trait6 d'arbitrage 
comme It toute convention internationale, loin d'etre insuf- 
fisante, loin de rendre vaines les esp6rances de paix fon- 
dees sur cet acte, repose au contraire sur les considerations 
les plus puissantes qui aient jamais servi de fondements 
aux soci6t6s humaines, sur des principes et des sentiments 
qui sont et resteront sacres parmi les hommes aussi long- 
temps que le mat^rialisme n'aura pas tout submerge, aussi 
longtemps que fetre moral gardera une place dans nos spe- 
culations philosophiques, politiques ou sociales, 

Le soussigne, il doit le dire franchement, a ete doulou- 
reusement sui'pris de la violente hostilite avec laquelle le 
trait6 d'arbitrage a 6te accueilli par une section de la 
presse haitienne et des efforts injustifiables tenths assez in- 
consid6rement pour faire naltre des preventions contre ce 
trait6, et en obtenir le rejet par les pouvoirs constitu^s de 
la Republique. 

Le soussign6 tient k honneur k ce que le Q-ouverne- 
ment et tons ceux de ses compatriotes qui auront occasion 
de lire ce rapport, a quelque parti d'ailleurs qu'ils appar- 
tiennent, soient bien p6netres qu'en apposant sa signature 
k cet acte, comme Plenipotentiaire de la Republique, il n'a 
subi et ne pouvait subir aucun entrainement ; qu'il n'a ni 
neglige ni m^connu les arguments qui ont ete opposes a 
son opinion ; qu'il a pris le temps necessaire pour exami- 
ner le contre aussi bien que le pour, et que, s'il n'a pas 6te 
avec la minorite, c'est que les arguments de celle-ci ne 
Pont pas convaincu que la raison fiit de son cote. 

Avant de quitter ce sujet, il y a encore un argument de 
la minorit6 sur lequel il convient, pour les motifs qui 
viennent d'etre 6nonc6s, de rapporter ici Popinion du d6Ie- 
gue d'Haitii 

Dans son discours du 14 avril, Phonorable M. Romero, 
del6gu6 du Mexique, apr^s avoir expos6 un certain nom- 
l3re d'objections, d6clarees par lui-m§me secondaires ou 
de pure forme, s'est ainsi exprim6 : 
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" Neanmoins, en d6pit de tout cela, comme le gouverne- 
ment du Mexique d6sire accepter le trait6 d'arbitrage 
qu'approuverait cette Conference, il renoncera h toutes ses 
objections contre cet article (le cinqui^me) moyennant 
I'acceptation de ^exception que je viens d'indiquer, c'est- 
a-dire la mention parmi les questions sur lesquelles Parbi- 
trage ne sera pas obligatoire, de celles qui aflfectent direc- 
tement Phonneur et la dignit6 de Tune des nations con- 
tractantes." 

La delegation du Chili s'est appesantie aussi avec beau- 
coup de force sur Pimpossibilite pour une nation " ayant 
sa raison d^etre^ de soumettre a ^arbitrage des questions 
qui affecteraient son honneur et sa dignite. 

Le soussigne ose croire qu'apr^s les immenses sacrifices 
personnels qu'il a publiquement f aits, a ce qu'il a consider^ 
comme lui 6tant impose par le devoir, par le sentiment de 
I'honneur et de la dignity, aucun de ses compatriotes ne 
saurait le j tiger capable de faire bon marche de ce qui 
pourrait affecter I'honneur ou la dignity de son pays. 

II n'a done pas pu laisser echapper a son attention un 
argument bas6 sur des considerations morales d'une telle 
importance. II a soigneusement examin6, pese cet argu- 
ment et il a du passer outre, ne rpconnaissant point en 
quoi le trait6 d'arbitrage tel qu'il a 6te conclu pouvait 
mettre en p6ril la dignite ou I'honneur de I'une des nations 
contractantes. 

La guerre et les motifs de guerre entre les nations ne 
sauraient Stre assimil6s au duel et aux causes de duel 
entre les individus ; bien moins encore est-il permis de 
confondre Phonneur national avec le point dhonneur du 
duelliste. Les sentiments qu'expriment ces mots honneur 
et dignitey appliques surtout a une nation, se rap- 
portent beaucoup plus aux principes qui gouvernent nos 
propres actions, qu'aux actions des autres dans leurs rela- 
tions avec nous. 
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Lorsqu'un voyageur abandonne sa bourse a un bandit 
pour sauver sa vie, il n'a perdu que son argent, c'est le 
detrousseur de grand chemin qui a perdu Phonneur. H 
n'en saurait Stre autrement entre les nations : le d6shon- 
neur serait pour celle qui abuserait de sa puissance pour 
depouiller un voisin faible, et non pour la victime de cet 
abus de la force, laquelle aurait probablement de nos 
jours la sympathie, sinon Pappui, de tout le monde civi- 
lise. Que s'il faut entendre par honneur national a preser- 
ver de toute atteinte ces prerogatives du droit souverain 
qui ont souleve taut de querelles entre les anciennes mo- 
narchies de I'Europe, le soussigne est d'opinion que ces 
prerogatives de la souverainet6, du moins en ce qu'elles 
peuvent avoir de 16gitime, sont des attributs inseparables 
de Pindependance nationale. Ce qui se nomme insulte entre 
les nations ne pent guere s'entendre, a son avis, que d'un 
acte par lequel il est porte atteinte au droit souverain de 
la nation, d'un manquement au respect dii h son indepen- 
dance souveraine, en d'autres termes, un acte qui viole, 
dans la personne morale de I'Etat, le principe de Pegalite 
entre les nations ind6pendantes. Ainsi entendus, I'honneur 
et la dignite de la nation sont inseparables, dans I'esprit 
du soussigne, de I'idee g6n6rale qu'embrasse le mot inde- 
pendance^ et la Conference, a son avis, a sagement agi en 
rendant I'arbitrage facultatif seulement dans le cas oh 
Tune des nations contendantes jugerait son ind6pendance 
engag6e dans la question, puisque Pindependance, qui 
n'est pas autre chose, selon le soussigne, que la souverai- 
nete nationale avec tons ses attributs et toutes ses prero- 
gatives, embrasse n6cessairement la dignite et I'honneur 
de la nation en ce qu'ils ont de legitime. La Conference a 
encore sagement agi en refusant I'insertion demand^e par 
la Delegation du Mexique, de ces deux mots : honneur et 
dignite dans la clause facultative, parce que, comme I'a fort 
bien explique le rapporteur du plan d'arbitrage, Phono- 
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Table M. Cruz, D616gue du Guatemala, il n'y a pas de dif- 
16rend international que Pon ne puisse presenter comme 
engageant la dignity ou Phonneur des nations, surtout en 
iaisant la confusion de ces choses respectables, avec le 
point cPhonneur des duellistes. 

En resume, les disputes Internationales ne peuvent pro- 
venir que d'une opposition fortuite d'int6r§ts ou des cal- 
culs de I'ambition. Contre ces derniers, il n'existe de 
remede que dans ces combinaisons d'alliances qui forment 
la longue histoire de Vequilibre europeen et de cette paix 
armee qui 6crase encore les finances des grandes nations 
<3ontemporaines. La tendance g6n6rale de la civilisation 
moderne, tendance n6e de la haute culture intellectuelle 
de notre age, est la condamnation de plus en plus formelle 
de cette ambition funeste pour l'liumanit6, de cette soif 
de domination qui avait produit, dans des si^cles moins 
eclair6s, le pretendu droit de conquete. 

Du jeu de cette ambition, de cette soif de domination 
sent sorties en Europe des traditions guerri^res, des riva- 
lit6s internationales qui retardent encore dans ce berceau 
de notre civilisation la mise en pratique d'une politique 
internationale plus conforme a la haute pens6e de confra- 
ternite universelle que les progres de toute sorte accom- 
plis dans ce si^cle ont d6veloppee au point, qu'a cette 
heure, elle domine et gouverne I'es relations sociales dans 
toute cette partie du monde. 

Personne ne croit plus, de nos jours, k la 16gitimit6 du 
droit de conquSte; Pindependance des nations participe 
de plus en plus, au moins k Pegard des peuples civilis6s, 
du caract^re sacr6 qui s'attache au droit de propri6te. Les 
nations am6ricaines, fiUes de la civilisation europ6enne, 
mais affranchies des liens de ces rivalit6s traditionnelles 
qui retiennent la vieille m^re-patrie attach^e aux ruineu- 
ses armies permanentes, aux savantes combinaisons d'al- 
liance et d'6quilibre, ne sauraient, lorsque la plus puissante 



Digitized by 



Google 



— 88 — 

d'entre elles prend la noble initiative de les y convier, ne 
pas renoncer pour jamais It toute ambition de conquete 
pour planter sur la riche terre du Nouveau Monde cet 
arbre de la paix dont les rameaux, il est permis de I'espe- 
rer, couvriront bient6t de leur ombre bienfaisante la 
vieille terre de TEurope elle-m6me. Quand des nations ont 
franchement repudi6 le droit de conquete, quand elles ad- 
mettent le caract^re sacr6 et inviolable des limites qui 
s6parent leurs territoires respectifs, quand elles font du 
respect de leur independance respective la base fonda- 
mentale de leurs relations, il est difficile d'admettre 
qu'elles puissent jamais se diviser sur des questions tou- 
chant a leur honneur, k leur dignite; les questions qui 
peuvent surgir entre elles ne peuvent plus etre que des 
questions d'interets ayant une port6e trop limitee pour 
m6riter de les entralner dans une guerre, et si chacune 
porte dans ses pretentions la bonne foi, la loyaute que 
commande a tons la haute civilisation de ce grand siecle, 
elles ne sauraient avoir d'objections s6rieuses k s'en rap- 
porter au jugement d'une nation sceur ou de tout autre 
arbitre librement, volontairement choisi par elles-mdmes. 

B. — DU DROIT DE CONQUETE. 

L'adoption du principe de I'arbitrage obligatoire comme 
moyen pacifique de regler les difficultes Internationales, en 
sauvegardant Pint6r6t superieur du droit, impliquait la re- 
pudiation du droit de conquSte, de cette soif de preemi- 
nence, de domination, qui n'a que trop souvent attir6 les 
fleaux de la guerre sur des populations paisibles, 6trang^res 
aux querelles des grands. La Conference Internationale 
Am6ricaine n'a pas cru devoir s'en tenir a ce desaveu impli- 
cite. Dans sa stance du 18 avril 1890, et sur la proposition , 
du Comite qui avait 61abore le plan d'arbitrage, elle a vote 
a I'unanimite, moins la Delegation du Chili qui s'est abste- 
nue, la resolution suivante qu'elle recommande aux nations 
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representees dans cette grande assembl6e d'adopter comme 
consequence n^cessaire, comme partie int6grante du plan 
d'arbitrage : 

" Besolution : 

"La Conference Internationale Americainerecommande 
instamment aux &ouvemements qui y sont representes^ 
I'adoption des declarations suivantes : 

"1. Le principe de conquete ne sera point reconnu 
comme admissible dans le droit public americain pendant 
la duree du Traite d'arbitrage. 

" 2. Toute cession de territoire faite pendant la duree du 
traite d'arbitrage sera nuUe, si elle a ete accomplie sous des 
menaces de guerre ou sous la pression d'une force armee. 

" 3, Toute nation a laquelle une telle cession aura ete 
imposee, pourra demander que la validite de la cessiou 
ainsi faite soit soumise a Parbitrage. 

" 4. Toute renonciation au droit d'arbitrage faite dan& 
les conditions indiquees dans Particle deuxieme, sera nuUe 
et de nulle valeur. " 

Le soussigne estime que les Q-rands Pouvoirs de son pays 
tiendront a honneur de manif ester, par une declaration so- 
lennelle, leur adhesion a ces grands principes du droit 
public, nobles fruits de la haute civilisation de ce grand 
sieble. 

C. — UNIVERSALITE DU PRINCIPE HUMANITAIEE DE 
L'ARBITRAGE. 

La Conference Internationale, quoique composee exclu- 
sivement de representants des nations du Nouveau Monde, 
n'a pas voulu qu'il put Stre attache meme Pombre d'une 
pensee etroite, egoiste, dans ses solennelles recommanda- 
tions en faveur de la paix. 

Considerant que ce grand principe de Parbitrage est 
avant tout une suggestion des plus grands, des plus nobles- 
penseurs de PAncien Monde, et qu'il est, par consequent,. 
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susceptible d'une application universelle dans le monde ci- 
vilise, elle a tenu It accentuer son d6sir de voir, dans un 
Avenir aussi prochain que possible, Tadoption universelle 
-de ee pacte de paix, de fraternity. 

A cet effet, elle n'a pas cru devoir se borner It Wntroduc- 
tion dans le ^lan d'arbitrage d'un article qui en rend Pa- 
■doption facultative a toutes les nations du monde ; elle a 
voulu foimuler sa noble et g6n6reuse pens6e par une re- 
commandation formelle et sp^ciale, en votant unanime- 
ment, sauf la D616gation du Chili qui s'est abstenue, la re- 
solution suivante : 

'^Resolution : 

" La Conference Internationale Am6ricaine ayant recom- 
mande ^arbitrage pour le r^glement de toutes les disputes 
«ntre les R6publiques de PAmerique, exprime le voeu que 
toutes les controverses entre ces R6publiques et les nations 
de PEurope soient aussi regimes par ce moyen amical. 

" La Conference recommande, en outre, It chacune des 
nations qui y sont representees, de communiquer ce voeu 
a toutes les puissances amies. ^ 

Le proc^s-verbal de la seance, dans laquelle cette resolu- 
tion a ete discutee et votee, rapporte les noms, mais pas les 
paroles des Delegues qui ont pris part h la discussion. Cette 
circonstance pourrait laisser quelque doute sur Taccord des 
. differentes Delegations, malgi-e le vote unanime qui s'en 
ost suivi. II n'est peut-Stre pas inutile, pour eviter cette 
f ausse interpretation de la part surtout des critiques d'une 
section de la presse haitienne qui semblent croire le D616- 
gue haitien mal dispose envers telle ou telle puissance eu- 
ropeenne, de dire quel a ete Pobjet de la discussion et dans 
quel sens le Deiegue d'Haiti y a pris part. 

Apres I'honorable M. Romero, Deiegue du Mexique, qui 
Avait fait une objection contre la forme, mais non contre 
Pesprit du second paragraphe de la resolution, Phonorable 



Digitized by 



Google 



— 91 — 

IM. Guzman, Del6gue de Nicaragua, prit la parole pour affir- 
jner la conformite de ses propres voeux avec celui qu'expri- 
mait la resolution, tout en croyant celle-ci inutile parce que, 
pour divers motifs exposes dans son discours, il etait con- 
vaincu que les grandes puissances europeennes n'adhere- 
raient point au Traite d'arbitrage. M. Price, Delegue d'Haiti, 
prit ensuite la. parole pour appuyer la r6solution, en expo- 
sant les motifs qui PempSchaient de croire k Wnutilite de 
cet acte de deference courtoise, d'amitie, de fraternite en- 
vers les grandes puissances europeennes, meme si I'on ne 
•devait pas ep attendre un succes immediat. L^onorable M. 
Bolet Peraza, Del6gu6 du V6n6zuela, auteur de la proposi- 
tion, et I'hpnorable M. Carnegie, Del6gu6 des Etats-Unis, 
parl^rent ensuite dans le meme sens et eurent Pun et I'au- 
tre la bienveillance d'offrir quelques felicitations au Dele- 
gue d'Haiti, sur son attitude. 

Enfin, pour mettre hors de doute, l'unanimit6 de senti- 
ments de la Conference a cet 6gard, Phonorable M. Alfonso, 
Delegue du Chili, a explique que " la proposition en discus- 
sion, 6tant fondee sur le plan d'arbitrage deja approuve, la 
Delegation du Chili ne pouvait prendre part ni k la discus- 
sion, ni au vote, mais qu'elle se reservait le droit de sou- 
mettre ses idees sur ce sujet k son Gouvernement, nonpour 
repousser la proposition^ mais pour la lui recommander sous 
une forme qui soit compatible avec la position qu'elle a 
prise sur la question generale de I'arbitrage. " 

Le soussigne croit, en ce qui concerne la Republique 
-d'Haiti, qu'il ne suffirait pas seulement de communiquer le 
voeu de la Conference Internationale Americaine aux na- 
tions europeennes avec lesquelles nous entretenons des 
Telations de bonne amitie. 

II est possible, pour des motifs qu'il n'y a pas lieu de re- 
produire ici et auxquels il a et6 deja fait allusion dans ce 
Tapport, il est possible que certaines nations europeennes, 
pen soucieuses de se lier entre elles-mSmes par un traite 
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d'arbitrage refusent d^adh6rer kune convention d'un carac- 
t6re universel. Mais des objections fondles exclusivement 
sur des considerations de politique europ6enne, n'affectent 
pas des trait^s partiels, fermes, liant exclusivement deux 
nations amies. 

Si la France, par exemple, cette noble nation, a laquelle 
nous tenons par tant et de si puissantes attaches, si la. 
France pouvait avoir quelque repugnance k accepter Par- 
bitrage pour le rfeglement de ses differends avec toutes les^ 
nations du monde, il y a du moins teUes nations, avec clia- 
cune desquelles elle consentirait sans doute a signer une^ 
convention exclusive. Au premier rang de ces nations par-^ 
ticuli^rement amies de la grande Republique europeenne^ 
Pon doit placer la petite Republique noire h qui est devolui 
Phonneur de conserver, parmi les peuples ind^pendants duj 
Nouveau Monde, la tradition des moeurs et de la langue^ 
fran^aises. 

Pour conclure, le soussigne demande la permission de* 
recommander que des instructions soient transmises par 
le Gouvernement aux Ministres d'Haiti k Paris, a Londres,, 
k Berlin et a Madrid, les invitant a communiquer le vceu 
de la Conference Internationale Americaine aux Gouver- 
nements pr^s lesquels ils sont respectivement accredites, et 
a ouvrir en meme temps des n6gociations pour arriver, s'il 
se pent, a la conclusion d'un traite d'arbitrage avec chacun 
de ces Gouvernements. 

SECTION VIII. 

Questions diverses touchant au bien-€tre et k la prosp^mtf 

des Nations. 

A. — BANQUE INTEENATIONALE AMEEICAINE. 

Par suite d'une resolution adoptee dans sa seance- du T 
decembre 1889, la Conference nomma un Comite special 
qu'elle chargea de considerer etde lui soumettre desmoyens- 
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•d'ameliorer et d'etendre les syst^mes de banque et de cre- 
•dit entre les divers pays repr6sent6s k la Conference. 

Le rapport de ce Comite a 6t6 adopts par la Conference 
Klans sa stance du 14 avril. En voici les conclusions, telles 
qu'elles ont 6t6 unanimemerit vot^es : 

" Resolution : 

" La Conference recommande aux Gouvernements qui y 
sent repr6sentes d'aecorder des concessions lib^rales pour 
f aciliter le developpement des operations de banques inter- 
.ani6ricaines et plus particuli^rement celles qui peuvent 
^tre necessaires pour assurer I'etablissement d'une Banque 
Internationale Americaine, avec des succursales ou agenees 
•dans les divers pays representes dans cette Conference." 

Cette resolution, transmise au Congr^s par le President 
•des Etats-Unis, a d6j& et6 I'objet d'un rapport favorable 
pr6sente le 26 juin, a la Chambre des Repr6sentants, par 
son Comite des operations de banque et de circulation. 

Pour determiner Paccueil que doit faire le Q-ouvernement 
de la Republique d'Haiti k ces recommandations de la 
•Conference, il convient d'examiner d'une part les conside- 
rations qui ont conduit la Conference a conclure, en pro- 
clamant la necessite de creer une Banque Internationale 
Americaine, les lacunes que cette banque est appeiee k com- 
bler, les avantages qu'il pent etre permis d'en attendre, et 
de I'autre part, la situation particuli^re, favorable ou desa- 
vantageuse, faite au commerce haitien par notre syst^me 
^ctuel de banque et de circulation, 

" Aucun champ d'investigation, lit-on dans le rapport du 
•Comite de la Conference, compris dans les limites assi- 
gnees aux travaux de cette Conference, n'est plus fonda- 
mentalement important que celui des operations de ban- 
ques inter-americaines ; en fait, I'avenir des relations 
<3ommerciales entre PAmerique du Nord, du Centre et du 
Sud dependra autant du developpement complet et rapide 
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des facilit6s intemationales de banque que de toute autre^ 
condition particuli^re. 

" La question du m6canisme de Pechange ne le cede, en 
importance, qu'^ la seule question du m6canisme des trans- 
ports. Meme apr^s P6tablissement de meilleurs moyens de 
transport que ceux qui existent actuellement, il sera m- 
possible au commerce entre les nations am^ricaines de 
prendre un tr^s grand d^veloppement, k moins qu'il ne soit 
mis a la disposition des n^gociants des moyens de con- 
duire leurs operations de banque, qui les affranchissent 
dans une certaine mesure du monopole pratique du credit 
exerc^ en ce moment par les banquiers de Londres et du 
ccftitinent europ6en. 

" Le Comit6 est d'opinion que le commerce entre les na- 
tions am^ricaines pourrait prendre une tr^s grande exten- 
sion, si Pon adoptaitdes moyens convenables pour faciliter 
I'echange direct entre les marches mon6taires des divers 
pays representes dans cette Conference, mSme s'il n'etait 
fait aucune amelioration au m^canisme des transports. 

" Le premier eflfet en serait d'assurer une plus directe 
balance ou liquidation de compte {clearance in account) 
entre les marchandises export^es et les marchandises im- 
portees. 

" Non seulement on produirait ainsi une forte diminu- 
tion du montant 6norme des commissions payees en ce 
moment aux banquiers de I'Europe, mais encore ces com- 
missions etant per^ues par des banquiers et des negociants 
de I'Amerique, une part des profits qui s'en vont mainte- 
nant presque exclusivement aux marches monetaires de 
I'Europe pourrait etre retenue dans les centres financiers 
de notre continent. 

" II n'existe aujourd'hui entre les pays representes dans 
cette Conference aucun syst^me organist de change ou de 
credits de banque. Par exemple, dans quelques marches 
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de PAm6rique du Sud, il est impossible d'obtenir des traites: 
sur les Etats-Unis, tandis que dans d'autres, elles ne pour- 
raient se vendre qu'a des prix fort inf erieurs a leur Equi- 
valent en argent sterling, De meme, des traites sur PAme- 
rique du Sud ou PAmerique Centrale sont pratiquement 
inconnues sur les marches financiers de New York, de^ 
Philadelphie, de Baltimore, de la Nouvelle-Orleans, de 
Chicago et de Boston. 

" II est admis que pour 6tendre le commerce entre le& 
Etats, il doit etre accorde de longs credits. Comment est-il 
possible a des manuf acturiers et a des n6gociants places 
sur des points trfes eloignes de former des relations d'un 
tel caract^re qu'elles leur permettent d?accorder de longs 
credits f En ce moment ces relations sont formees princi- 
palement par Pintervention des banques et des banquiers 
europ6ens qui n'ont qu'un int6ret secondaire au develop- 
pement du commerce entre les diff^rents pays representes 
dans cette Conference. L'extension du commerce entre 
PEurope et les Am6riques est Pobjet principal qu'ils se 
proposent et non celle du commerce entre les Ameriques 
elles-memes. 

" En ce moment, par consequent, la situation est telle 
que les n6gociants de ce continent se trouvent virtuelle- 
ment sous la d6pendance des banquiers europ6ens en tout 
ce qui concerne les 6clianges financiers, nonobstant Pexis- 
tence d'amples capitaux dans les pays ici representes. . . 

Ceci (les ameliorations desirees) est toute- 

fois impossible a realiser, par le fait que les maisons de 
banques des Etats-Unis, faisant le commerce exterieur,. 
sont, en g^n^ral, des succursales dirig6es par des maisons 
de Londres — et ^ moins d'une modification dans la Legis- 
lation des Etats-Unis permettant une suffisante agglomera- 
tion de capitaux dans les mains d^une corporation jouissant 
d^ime existence legale^ et aflEranchie des restrictions oppres- 
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sives et des taxes qui sont impos^es a cette heure aux 
corporations financiferes, de EaQon k rendre possible la 
concuiTence, a conditions 6gales, avec les banquiers euro- 
p6ens. 

" Le Comite a examine et ecart6 un certain nombre de 
propositions relatives It des 6tablissements de banque, 
auxquels les Gouvemements des nations int6ressees au- 
raient h fournir eux-memes des moyens financiers pour 
les transactions de banque inter-americaines. Le Comite 
estime que de tels services n'entrent pas dans la sphere 
des attributions legitimes des Gouvemements. N6anmoins 
aucune raison ne s'oppose a ce que les Gouvemements 
representes dans cette Conference octroient des lettres 
d'incorporation a des soci6t6s de banque pour se livrer a 
des operations de la nature de celles que font generale- 
ment les grandes banques de Londres, c'est-^-dire tout 
commerce de banque autre que remission des billets de 
circulation, achat et vente de lettres de change, de mon- 
naies et de m6taux precieux en lingots, avances sur les 
marchandises de toute sorte, et Amission de lettres de cre- 
dit pour faciliter les negociants dans leurs transactions 
commerciales. 

"Aux Etats-Unis particuli^rement, ou il existe des 
capitaux abondants, tout prSts k entrer dans des op6ra- 
rations de ce genre et a faciliter j par consequent^ le com- 
merce international^ les lois n^encouragent point Vagglomeror 
Hon des capitaux dans ce hut 

" Le Comite croit que le plus siir moyen de faciliter le 
developpement des op6rations de banque et en g6n6ral 
des relations financi^res entre les marches de toute PAm6- 
rique, aussi bien que d'ameliorer le mecanisme de Pechange, 
sans demander k aucun Gouvernement d'exceder ses pro- 
pres fonctions, ce serait I'adoption par les Etats-Unis 
d'une loi sp6ciale autorisant la creation d'une Banque In- 
ternationale Am^ricaine, disposant d'un capital suffisant 
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"et pouvant 6tre augments selon les exigences de ses 
affaires, avec le privilege en faveur des citoyens de cha- 
cun des pays repr6sent6s a la Conference de prendre des 
actions de cette banque au prorata de leur commerce 
exterieur; laquelle banque n'aura point le pouvoir d'emet- 
tre des billets de circulation, mais jouira de tons les autres 
privileges dont jauissent les banques nationales des Etats- 
TJnis comme banques de depots ou comptoirs d'escompte ; 
aussi bien que des facultes dont jouissent les maisons par- 
ticuli^res de banque en ce qui concerne Remission des let- 
tres de credit et les pr6ts sur toutes sortes de marchan- 
dises, Pachat et la vente des lettres de change, des mon- 
naies, des metaux precieux en barres ; plus la faculty d^erir 
dosser et Aegarantir^ en se couvrant par des gages suffisants 
en general de faire tout ce que font aujourd'hui les gran- 
des maisons de banque, conduisant leurs affaires sans 
Paide d'aucune lettre d'incorporation, * et conform6ment 
aux lois qui regissent les soci^tes commerciales ordinaires. 
Le Comite croit, d'apr^s des renseignements bien fondes, 
que le capital n^cessaire k cette banque sera tres prompte- 
ment souscrit. 

" Le Q-ouvernement des Etats-Unis pourrait et devrait 
mSme etre investi des plus amples pouvoirs d'inspection. 
Les operations d'une banque ainsi 6tablie peuvent 6tre eon- 
duites avec une enti^re s6curit6 et de grands profits tant 
pour ses actionnaires que pour notre commerce interna- 
tional * 

" L'un des avantages directs qu'obtiendront de Petablis- 
sement d'une banque ainsi con^ue, tons les Grouvernements 

* Lettre d'incorporation (Corporate Charter). U faut entendre^ par cetto 
expression, la loi qui reconnait V existence Ugale d'un e Compagnie anonxfme et Ini 
assure la qualite de personne civile independante des actionnaires ou associe& 
qui forment cette Compagnie et qui n'ont aucune responsabilite au dellk dvk 
montant de leurs actions, tandis que dans les Soci4t4s commerciales propremeni 
diteg, il y a toujours un ou plusieurs associ^s actifs dont les noms doivent etre 
joonnus et dont tons les biens r^pondent des engagements de la Soci^te. 
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repr6sent6s dans la Conf 6rence Internationale Am6ricaine, 
serait que les capitalistes, dans les diff^rents pays, trouve- 
raient de plus grandes f acilit^s pour placer leur argent dans 
les fonds publics des nations de PAm6rique quails n'en 
trouvent actuellement pour op6rer ces placements. Par 
exemple, une nation de PAm6rique du Sud ou de PAm6ri- 
que Centrale desirant lancer un emprunt d'Etat se senti- 
rait, moins qu'elle ne Pest aujourd'hui, sous la d6pendance 
d'une seule combinaison ou syndicat de banquiers euro- 
p6ens. II serait ouvert k cette nation deux march6s pour le 
placement de son emprunt, tandis que dans P6tat actuel des 
choses, elle est virtuellement k la merci d'un march^ uni- 
que. ^ 

Les considerations rapport6es ci-dessus sont d'un poids 
trop sensible pour laisser aucun doute sur Putilit6, et par 
consequent sur la n6cessite, de la Banque Internationale 
Am6ricaine dont la Conference recommande I'etablisse- 
ment. 

Le soussigne se permet en consequence de recomman- 
der au Gouvernement d'appuyer de toute son autorite 
morale une combinaison tendant k assurer la participation 
du commerce haitien a cette creation dans la mesure du 
nombre maximum des actions auxquelles nous aurons 
droit. 

II y a en Haiti des probl^mes d'ordre 6conomique qui 
exigent une solution d'autant plus pressante que notre paix 
sociale et par suite notre existence nationale elle-meme, 
n'en dependent pas moins que le developpement de la for- 
tune publique. II semble que nous n'ayons jamais mieux 
senti qu'^ cette heure le besoin, I'imperieuse necessity d'e- 
tablir, de consolider notre paix interieure. Meme ceux de 
nos concitoyens en qui les passions d6plorables du pass6 
ne se sont pas encore compl^tement 6teintes, n'osent point 
heurter de front le sentiment unanime de nos populations 
en f aveur de cette paix interieure dont nous avons 6t6 trop 
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longtemps priv6s et que toutes les classes de notre soci6t6 
desirent avec une ardeur 6gale, une 6gale sincerite. Mais 
comment Pobtiendrons-nous cette paix f Oii devons-nous 
la chercher f 

H y a et il y aura toujours parmi les hommes des esprits 
etroits, des coeurs mesquins, travaill6s par des passions 
honteuses, la paresse, I'ignorance pr6tentieuse, Penvie hai- 
neuse de toute superiority, la soif inextinguible de toutes 
les jouissances, des ambitions injustifiables, des reves in- 
sens6s. Dans des pays convenablement organis6s, f ortement 
constitu6s, les gens de cette sorte alimentent le gibet, peu- 
plent les galores. La oti ^organisation sociale est faible ou 
d6fectueuse, ils forment la grande et monstrueuse r6serve 
oil la demagogic va puiser ses forces dissolvantes. II serait 
cliim6rique de demander a de telles gens un sentiment 
elev6 : Patrie, honneur, vertu, autant de mots, autant de 
choses inconnues pour ces coeurs endurcis ou la haine seule 
pent croitre et produire ses fruits amers. H importe a la 
communaut6 que de tels hommes soient mis dans Pimpos- 
sibilit6 de nuire, de compromettre I'ordre, de detruire la 
paix sociale, de pousser le pays a des luttes sanglantes, ou 
la haine de toute sup6riorite conduit k une veritable deca- 
pitation de la nation. Pour atteindre ce but, le soussign6 
doit avouer que, dans son jugement, les mesures violentes 
de repression et surtout de prevention ne sont d'aucune 
efficacite. Eepondre k la haine par la haine n'est pas d'une 
nation chretienne, d'un peuple civilise, c'est d'ailleurs aller 
k Pencontre du but propos6 : toute pers6cution mSme appa- 
rente, toute rigueur inutile engendre la resistance, la r6- 
volte. Pour asseoir la paix sociale dans notre pays, pour y 
planter les germes de la prosp6rite publique, il nous f aut 
simplement, mais il le f aut de toute n6cessite, opposer aux 
demagogues la coalition des interHs legitimes. 

Am premier rang de ces int6rets, il faut placer ceux de 
notre agriculture. II est de v6rite absolue en Economic poll- 
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tique que les produits ne s^dchetent qu?avec des produits. Dans 
P6tat actuel du pays, c'est exclusivement avec les produits 
de notre agriculture que nous achetons tous les produits 
que fournit Pindustrie 6trang6re k notre consommation. 
S'il est vrai que les facilit6s d'6change, assurees par 
des banques bien con^ues, fortement organisees, intelli- 
gemment conduites, tendent, de meme que les facilit6s de 
transport, au d6veloppement du commerce tant interieur 
qu'ext^rieur, il est non moins certain que ce qu'il f aut en- 
tendre par ce d6veloppement du commerce, n'est pas autre 
chose que I'accroissement graduel de la quantity des pro- 
duits soumis a P6change. Etant donn6 le role pr6ponde- 
rant de Pagriculture dans notre syst^me 6conomique actuel, 
il ne nous est permis de negliger aucun moyen direct d'aug- 
menter notre production agricole. Cette production, dans 
I'opinion du soussigne, n'est point, k I'heure pr6sente, ce 
qu'elle pourrait 6tre, ce qu'elle devrait 6tre, avec la popula- 
tion actuelle du pays, avec la somme d'intelligence repan- 
due dans toute notre communaut6, avec les capitaux for- 
mes au sein de cette communaut6 et ceux, si f aibles qu'on 
les suppose, que nous pourrions nous procurer au dehors 
par le crMit. 

Le premier bienf ait qu'un Gouvernement puisse et doive 
tenter d'assurer k notre Industrie agricole, c'est, de Pavis 
du soussign6, V4tdblissement de la security dans nos campa- 
gneSj s6curite de la personne et des biens du cultivateur. 
Cette s6curit6 doit s'entendre dans le sens le plus large. 

Ce sera la gloire du Gouvernement du G6n6ral Hyppo- 
lite, qui a d6j^ donne au pays tant de gages de son 
attachement aux principes d'ordre et de libert6, d'affran- 
chir nos cultivateurs, le plus promptementJpossible,^des 
criants abus dont ils souffrent depuis tant et de si longues 
ann6e8, abus dont deux seulement suffisent a d6truire 
toute s6curit6 de la personne et des biens du cultivateur,[a 
paralyser tout effort que Von pourrait tenter sur d'autres^ 
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points pour relever notre agriculture : Pabus de la presta- 
tion en nature et celui dii service militaire. Ce sont des 
choses qui doivent etre regimes par de sages lois, rigoureu- 
sement^observ6es. La corv6e, cette institution antique 
presque universellement r6pudi6e de nos jours dans le 
monde civilis6, doit etre reglee, la ou elle est encore im- 
posee aux citoyens, de telle sorte que le cultivateur, sa- 
chant d'avance les journees qu'il doit a PEtat, puisse com- 
biner sa tache annuelle pour n'avoir a en souffrir que le 
moindre prejudice possible dans ses int6rets. Cette pres- 
tation ne doit jamais etre exigee que pour un service 
public et il conviendrait de reprimer les ,abus d'auto- 
rite a cet egard avec la plus grande s6v6rit6; enfin un 
vrai travailleur, un homme libre, doit toujours avoir la 
f aculte de s'en affranchir en rachetant par un paiement en 
numeraire, et a un taux fixe par la loi, chaque journ6e de 
travail due a I'Etat. 

Quant au service militaire, chacun sait la choquante 
injustice de la situation faite a cet 6gard a nos cultiva- 
teurs. Cette classe tout entiere a constitue jusqu'a nos 
jours une sorte de reserve permanente dans laquelle on 
puise a discretion, sans ordre ni m^thode, sans tenir 
aucun compte ni de Page, ni des responsabilites du tra- 
vailleur que Pon enrole, ni des services deja rendus et qui 
se chiffrent souvent par de nombreuses annees pass6es 
sous les drapeaux. 

La aussi, il convient que la loi intervienne pour prote- 
ger dans la personne des travailleurs les plus mteressants 
du pays, les int^rets les plus considerables, les plus sacres 
de la nation. Ce n'est ici ni le lieu, ni Poccasion de s'eten- 
dre sur les avantages immenses qu'aurait le Gouverne- 
ment, au point de vue surtout du maintien de Pordre 
public, a substituer une petite armee regulifere, solide, effi- 
cace enfin, aux bandes indisciplin6es qui constituent a 
cette heure notre seule force publique ; c'est la une oeuvre 
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complexe qui exige du temps, mais elle peut du moins 
etre inauguree d^ maintenant par une loi sage et serieuse, 
fixant le mode de recnitement de Parm^e, de fagon que le 
paysan sache oil, quand, comment et pendant quel temps 
il doit I'impot du sang au pays ; quand et comment il en 
est Iib6r6 ; de f a^on qu'il puisse rentrer dans le droit et 
poursuivre au besoin le redressement des.abus d'autorite 
dont il aura pu etre victime h ce sujet. 

Ces deux r6formes accomplies, il en est une autre qu'il 
serait desirable, dans Popinion du soussign6, de commen- 
cer sans retard pour asseoir la s6curit6 de nos campagnes 
sur des bases s6rieuses, c'est la reorganisation de la police^ 
d'une police qui protege les citoyens et ne les assujettisse 
point a de cruelles exactions, d'une police qui assure au 
travailleur la jouissance de ses biens, des fruits de son 
travail. 

En creant, k bref delai, cette security du travailleur 
agricole, on devra s'attendre a voir s'elever notre produc- 
tion nationale, en tr6s peu d'ann6es, dans une proportion 
enorme — car deux autres elements de prosp6rite qui 
manquent a cette heure dans nos campagnes y seraient 
imm6diatement entraines par cette security meme : Pintel- 
ligence et le capital. L'agriculture est la seule branche de 
travail, dans la situation economique actuelle du pa^s, qui 
puisse offrir une issue h I'esprit d'entreprise. Si les horn- 
mes intelligents de toute classe, de toute nuance, qui v6- 
g^tent en si grand nombre dans nos villes, ne dirigent 
point leur activite vers cette Industrie, ce n'est ni par 
haine du travail, ni par dedain de la vie des champs* 
Toutes les fois que notre horizon politique a paru s'eclair- 
cir et presager une periods de paix et de tranquillite, nous 
avons constamment vu nombre de p^res de famille aller 
tenter dans nos plaines de relever, en mSme temps que 
leur fortune propre, celle de la communaut6. Ces efforts 
ont 6t6 presque toujours steri^es, parce que la security 
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a.ttendue n'est pas venue. Comment, en effet, le capitaliste 
haitien ou d'outre-mer consentira-t-il jamais k investir 
lui-meme ses f onds ou a les preter a un autre pour etre 
investis dans un^ entreprise agricole 1^ oti la security est 
insuffisante ou nulle, la oti les fonds employes a un d6fri- 
chement peuvent 6tre perdus par I'eloignement des tra- 
vailleurs avant Pensemencement, Ik ou, les travaux termi- 
nus, Pon n'a * aucune assurance de recueillir la r^colte 
attendue ? 

Apr6s ce grave probl^me, parmi les questions les plus 
pressantes qui solUcitent Pattention des pouvoirs publics 
en vue du d6veloppement de notre production agricole, il 
f aut placer, au premier rang, la n6cessit6 d'instruire nos 
cnltivateurs, d'en f aire des travailleurs intelligents,'moraux, 
afin qu'ils deviennent ou restent de bons citoyens, des p6- 
res de f amille ; puis la necessite de developper, de perf ec- 
tionner nos moyens de transport et de communication. Ces 
questions ont ete trait6es dans d'autres parties du present 
rapport. II convient d'y ajouter celle du Credit Agricole 
dent la necessite d6j& reconnue se f era de plus en plus sen- 
tir, a mesure que s'accentuera le retour ou Petablissement 
de la securite de nos campagnes. 

Ecoles rurales, routes, chemins de fer, t61egraplies, ban- 
que agricole, toutes ces creations exigent des capitaux et 
I'on est ainsi ramene par ces considerations diverses a une 
juste appreciation, en ce qui npus concerne, de la sagesse 
des recommandations de la Conference au sujet de la crea- 
tion d'une Banque Internationale Americaine ; banque dont 
la creation ouvrira aux nations du Nouveau Monde deux 
marches financiers au lieu d^un seul, quand elles auront a 
f aire appel au credit. 
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B. — COMMiJMORATION DE LA CONFERENCE INTERNATIONALE 

AMERICAINE. 

Dans sa stance du 18 avril 1890, la Conference vota a 
runanimite, sur la proposition de Phonorable D61egue du 
Br6sil, M. Mendonga, la resolution suivante : 

" Que toutes les delegations presentes, y compris celle 
des Etats-Unis concourent, apres I'obtention de la permis- 
sion necessaire, a placer dans la salle du Departement 
d'Etat oil s'est tenue la s6ance d'ouverture de la Confe- 
rence, une tablette de bronze sur laquelle sera faite, dans 
les quatre langues de la Conference, I'inscription ci-apres, 
suivie des noms de tous les D616gues : 

^^ Les Nations duNordj du Sud et du Centre de PAmeriqtiey 
decident de commemorer que, dans cette chambrej le 2 octohre 
1889, sous la ^residence de James G. Blaine, Secretaire 
d'Etat des Etats-Unis^ a ete ouverte la Conference Interna- 
tionale AmericainCy qui, entre autres mesures destinies a pro- 
mouvoir Vunion et le hien-etre des peuples de ce continent, letdr' 
a recommande, comme une garantie de paix, le principe de 
Varlitrage ohligatoire. " 

C. — BIBLIOTHilQUE INTERNATIONALE AMERICAINE. 

Dans la meme seance la Conference vota, 6galement a 
I'unaniinite, la resolution suivante presentee par I'honora- 
ble Deiegue de la Colombie, M. Martinez-Silva : 

''Besolution : 

^' II serafonde dans la ville de Washing ton, pour commemo- 
rer la reunion de la Conference Internationale Americaine, 
une Bibliotheque Latino-Americaine, dans un local special, 
qui sera designe a cet effet par le Gouvernement des 
EtatS'Vnis. Cette bibliotheque sera formee par les con- 
tributions de tous les Gouvernements representes dans 
cette Conference ; il y sera reuni toutes les oeuvres historiques. 
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geograpMques et litteraires^ les cartes^ manuscrits^ et docu- 
ments officials relatifs a Vhistoire et a la civilisation de VAme- 
rique. Cette bibliotheque devra etre inauguree solennellement 
le jour que sera celebre aux Etats-Unis^ le quatrieme cente- 
naire de la decouverte de PAmerique. ^ 

Le soussign6 croirait manquer a toute convenance en se 
permettant d'insister aupres du Gouvernement ou du pays, 
sur notre obligation morale de representer dignement notre 
jeune nation, si modeste que doive etre son offrande, a ce 
rendez-vous intellectuel de PAmerique. Assurement qui- 
eonque, parmi les hommes vivants de notre pays, a tenu 
une plume et fait imprimer sous sa signature, livre ou bro- 
chure, s'empressera d'apporter ses oeuvres au Gouveme- 
ment et de reclamer ainsi sa place a la Bibliotheque Inter- 
nationale Americaine. 

Nous Savons tons, neanmoins, combien facilement se 
perdent, disparaissent les livres, surtout dans notre capi- 
tale si souvent exposee aux ravages de I'incendie. Le sous- 
sign6 est done d'avis qu'il y aura lieu de faire un appel au 
patriotisme des citoyens qui peuvent 6tre detenteurs d'ou- 
vrages devenus rares, et d'ouvrir un credit au ministere 
competent pour en faire Pacquisition des detenteurs qui ne 
pourraient ou ne voudraient s'en dessaisir a titre gracieux. 

Enfin, le Gouvernement saisira, sans nul doute, cette 
occasion si favorable, pour entreprendre la creation dans 
notre capitale d'une Bibliotheque nationale, a Pepreuve du 
feu et pouvant ainsi echapper au sort de ses devan- 
ei^res. 

CLdTURU DE LA CONFERENCE. 

A Tissue de la soixante-neuvieme seance de la Confe- 
rence, diverses resolutions ont ete votees par acclamation, 
portant les felicitations et les remerciements des Delegues 
au Gouvernement et au peuple des Etats-Unis. 

La premiere de ces resolutions a ete proposee dans les 
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termes suivants .par le D616gu6 du Mexique, Phonorable M^ 
Romero : 

" Besolution : 

" La Conference Internationale Am6ricaine, au monaent 
de clore ses travaux, se rappelant qu'elle est redevable en 
grande partie a I'honorable James G. Blaine, Secr6taire 
d'Etat des Etats-Unis d'Am6rique et president distingu6 
de cette Assembl6e, de la reunion de cette Conference et 
des heureux resultats que nous en attendons, nous avoii& 
le plaisir de lui offrir nos sinceres remer(jiements pour Pha- 
bilete, l'impartialit6 et la courtoisie avec lesquelles il a. 
rempli les f onctions de la Pr6sidence. ^ 

Le meme honorable D616gu6 pr6senta ensuite une se- 
conde resolution ainsi couQue : 

" Les del6gu6s de I'Amerique latine h la Conference In- 
ternationale Am6ricaine r6unis h Washington, le dernier 
jour de leurs travaux, ont r6solu que : 

" Au nom de nos Gouvernements respectifs, nous ofErons 
ici au Gouvemement des Etats-Unis d'Amerique I'expres- 
sion de notre gratitude pour son invitation k nos Gouver- 
nements respectifs de se faire representer dans cette eapi- 
tale pour Paccomplissement d'une mission pacifique, loua- 
ble et profitable, aussi bien que pour la courtoisie avec la- 
quelle nous avons et6 regus et trait6s pendant notre s6jour 
dans ce pays." 

Apr^s le vote de cette dernifere resolution, Pun des D61e- 
gn6s des Etats-Unis, Phonorable M. Henderson, y r6poiidit 
dans les termes suivants : 

" Ce que nous avons fait ici pour Paccomplissement de 
nos devoirs vivra a jamais, esperons-le. Pour parvenir anx 
conclusions auxquelles nous sommes arrives, il fallait de 
toute necessity une complete liberty des debats. C'est le plus^ 
beau privilege, la plus haute aspiration d'un peuple libre. 
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Si dans cette libert6 de discussion, une parole acrimonieuse 
s'est fait entendre, qu'elle soit consid6r6e maintenant 
comme radi6e des proems- verbaux de nos d6bats, qu'elle 
soit pour jamais oubli6e. Si le peuple des Etats-Unis ou ses 
D616gu6s ont pu f aire quelque chose d'agr6able k nos hdtes 
distingu6s, nous en sommes profond6ment heureux, et s'M 
nous 6tait possible de f aire quelque chose de plus pour leur 
satisfaction, la ndtre n'en serait que plus grande. ^ 

Apr6s ces ^changes de courtoisie, la Conference s'ajourna 
an lendemain pour la sanction du proc^s-verbal de cette 
s6ance et la cldture f ormelle de ses travaux. 

Dans cette demi^re stance (voir le proc6s-verbal No. 70), 
la Conference vota par acclamation deux propositions pre- 
sentees, Pune par I'honorable M. Alfonso, Deiegue du Chili, 
ainsi con^ue : 

"Comme un hommage h la memoire de I'immortelColomb 
et en reconnaissance des immenses services qu'il a rendus 
k la civilisation et ^I'humanite, la Conference s'associe aux 
manifestations qui vont se f aire en son honneur a I'occasion 
du quatrieme centenaire de la decouverte de PAmerique. ^ 

L'honorable M. Bolet Peraza, Deiegue de Venezuela, pre- 
senta la seconde proposition dans les termes suivants : 

" Avant de s'ajourner deflnitivement, la Conference fait 
ses remerciements au Gouvernement des Etats-Unis pour 
la splendeur de I'hospitalite re^ue par toutes les Delega- 
tions et des voeux pour laprosperite perpetuelle des Etats- 
Unis. ^ 

Puis, I'honorable James G. Blaine, president de la Con- 
ference, pronon^a d'une voix tr^s emue le discours de cl6- 
ture, dont le soussigne se fait un plaisir, autant qu'un de- 
voir, de rapporter ci-apr^s les principaux passages : 

" Messieurs, je retiens poiir un moment le mot d'ajour- 
nement definitif, pour vous exprimer la'profoade satisfac - 
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tion qu'6prouve le Q-ouvemement des Etats-Unis de I'oeu- 
vre accomplie par la Conference Internationale Am6ri- 
caine. L'importance des sujets qui ont r6clani6 votre atten- 
tion, la vive intelligence et le patriotisme vigilant que 
vous avez port6s dans leur discussion commandent la con- 
fiance et I'admiration des Gouvernements et des peuples 
que vous repr6sentez, en meme temps qne ce patriotisme 
plus vaste qui constitue la fraternity des nations a re^u 
de vous une impulsion dont le mond^ n'avait pas encore 
6t6 t6moin. 

"L'etendue et la valeur de tout ce qui a ete si digne- 
ment accompli par votre Conference ne se peuvent mesu- 
rer k I'heure pr6sente. Nous en sommes encore trop rap- 
proch6s. Le temps viendra d6finir votre oeuvre et Pelever 
a sa juste valeur. L'experience confirmera notre foi ac- 
tuelle ; le resultat final en sera votre justification et votre 
triomphe. 

"Si, a cette heure de cloture, la Conference n'avait 
qu'un acte unique a celebrer, nous oserions appeler Inat- 
tention du monde sur la consecration r6fl6cliie, confiante, 
solennelle, de deux grands continents, a la paix et a la 
prosperity qui a ses f ondements dans la paix. Nous main- 
tenons que cette nouvelle Magna Charta qui abolit la 
guerre et lui substitue ^arbitrage entre les Republiques 
am6ricaines est le premier et le grand fruit de la Confe- 
rence Internationale Americaine. Le plus noble des Am6- 
ricains, le vieux poete et philanthrope Whittier, nous en- 
voie le premier ses salutations et ses benedictions, en de- 
clarant que : " Si, dans un esprit de paix, la Conference 
Americaine s'accorde sur un reglement d'arbitrage qui 
rende la guerre a pen pres impossible dans cet hemi- 
sphere, ses seances constitueront Pun des evenements les 
plus importants dans I'histoire du monde.^ 

" Invoquant la benediction du Dieu Tout-Puissant sur 
I'oeuvre patriotique et fratemelle qui a ete commencee ici 
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pour le bien de l'humanit6, je declare la Conference Inter- 
nationale Am6ricaine definitivement close." 

A Tissue de la seance, les Delegu6s se rendirent en 
corps a la Maison Blanche et prirent formellement conge 
de S. E. le President des Etats-Unis. 

Respectueusement soumis au Grouvernement par le D6- 
legii6 de la R6publique k la Conference Internationale 
Anierica,ine, 

HANNIBAL PRICE. 

New York, le SJAoiit 1890. 
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GONIitlGE MEIAIIONALE AIEBIGAll. 



ANNEXE No. 1. 



HAPPORT DE LA COMMISSION DES LOIS INTERNATIONALES. 

La Commission des Lois Intemationales, char^^e de pr^enter un en- 
semble de regies uniformes sur le droit international priv^6 en mati^re 
<5ivile et commerciale et pour la legalisation des documents, a Thonneur 
aujourd'hui de soumettre ^ I'exaraen eclair^ des honorables D616gues le 
r68ultat de ses travaux et de ses deliberations. 

Quoiqu'il n'ait pas 6t6 indiqu6 d'une raaniere speciale et precise dans 
Facte du Congres qui a reuni cette Conference qu'elle e<!lt k s'occuper de 
Punifprmite des reglements en matiere de droit international prive, il 
n'est pas douteux que ce sujet ne rentre, par sa nature et son objet, 
dans le but qu'elle se propose d'atteindre, puisqae c'est un des meilleurs 
moyens de developper et d'assurer les relations mutuelles entre les 
divers Etats de PAm6rique. 

Si les difficultes de communications, les divergences qui existent dans 
I'organisation et le fonctionnement des douanes respectives de chaque 
Etat, et meme la difference des poids et mesures sent, k juste titre, 
^onsiderees comme des obstacles au but desire : c'est-^-dire la realisation 
de I'unlon et de Tharmonie la plus complete dans les rapports entre les 
peuples de ces Etats, il est certain que les conflits souleves par Pappli- 
cation journaliere des lois sur ces matieres peuvent etre regardes comme 
un obstacle non raoins serieux. En faisant disparaitre ce dernier obstacle, 
on facilitera puissamment le mouvement d' Union qui tend k s^etablir 
€ntre les Etats. 

Le droit international prive est cette partie du droit public qui regit 
directeraent, immediatement et intimement Tindividu, la famille, la 
propriete ou, en d'autres termes, les trois elements caracteristiques de 
I'homme considere dans ses rapports avec la societe. C'est en vain qu'on 
offrira au citoyen les avantages de communications rapides, faciles, 
^conomiques; les conditions les plus favorables pour les droits de port, 
les douanes, la frappe de la monnaie, si des points beaucoup plus impor- 
tants k ses yeux, comme ses droits personnels, son auiorite comme chef 
de famille, son autorite et ses privileges comme proprietaire restent 
incertains. L'uniformite des regies en ce qui touche aux droits personnels 
perraettra de faire disparaitre cette incertitude, dont les consequences 
sont d'autant plus graves que Funion tend chaque jour k devenir plus 
intime et plus complete entre les peuples, gritce au developpement d'un 
commerce plus actif et plus remunerateur. 

L'ideal, sans doute, serait une uniformite enliere, absolue, de legisla- 
tion, au moins sur les points sujets k difficultes. Mais, comme il ne peut 
en etre ainsi, pour le moment, du moins, on doit se borner k assurer, 
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dans les limites da possible, Pacceptation de regies, 61abor6es avec soId, 
sages et bien Stabiles, et d'apr^s lesquelles on pourra r6gler les diffi- 
cult6s qui viendraient a surgir. Comme chaque nation, grande on petite^ 
est parfaitement libre d'adopter telles lois et institutions qui lui sem- 
blent les raieux appropri6es k ses besoins et aux exigences des circon- 
stj^ces danp lesquelles elle se trouve, il en r^sulte des divergences 
quelquefois frappantes dans leurs dispositions legislatives. 

En vertu de Tindubitable souverainete que poss^de chaque Etat, il a 
le droit ind6niable, et il Taura tou jours, de promulguer des lois dans les 
limites de son territoire et d'y assujettir ses citoyens. Mais lorsqu'il 
s'agit d'uu stranger se trouvant sur le territoire de cet Etat, ou d'un 
citoyen de cet Etat residant en pays stranger, le conflit pent s'61ever 
entre la loi du pays oti se trouve Petranger et celle de la nation k 
laquelle il appartient. Et si, comme il arrive souvent, ce conflit nait de 
la diversity des lois, r^glements et arr6t6s, 6dict6s par chaque Etat • 
souveraln, on comprend la n6cessit6 urgente, imp6iieuse, de s^accorder 
sur quelque principe en vertu duquel ce conflit puisse 6tre 6cart6. SMI 
n'y avait, en eftet, ni commerce, ni navigation, ou rapport entre les 
Etats, ou si les lois civiles et commerciales 6taient partout les memes, 
alors il n'y aurait pas crainte de conflit. Mais, ainsi qu'on Pa dit, eu fait, 
les lois des divers Etats sont actuellement et seront longtemps encore 
diflferentes; en fait egalement, les nations ne vivent pas, ne doivent pas 
et ne d6sirent pas vivre dans Pisolement : au contraire, les Etats inde- 
pendants de PAmerique se sont r6unis ici pour discuter, par Porgane .de 
leurs d616gu6s, les mesures qui leur semblent les plus propres ^ promou- 
voir entre eux la plus in time union compatible avec le respect de leur 
ind6pendance et de leurs propres int6r^ts. 

Si, par exemple, la loi de PAm6rique du Nord fixe P^ge de la majorit6 
16gale k 21 ans, et que la loi dans certaines r6publiques hispano-am6ri- 
caines fixe Pd/ge de cette mSme majorite ^ 25 ans, il est n6cessaire 
d'avoir un principe, une r^gle qui permette de decider si le citoyen 
hispano-am6ricain r6sidant ici sera majeur k 21 ans, et si PAmericaia 
du Nord se trouvant dans ces r6publiques hi8pano-am6ricaines devra 
attendre jusqu'^ 25 ans pour 6tre majeur. Ainsi, quand la calibration du 
mariage reclame dans un pays certaines formalit6s, et dans un autre 
des formalites difie rentes, il est n6cessaire de decider si les parties 
contractantes, marines sur un territoire stranger selon les lois de leur 
patrie, ont ou non le droit d'etre consid6r6es partout comme valable- 
ment marines ; de m^me, il est n6cessaire de decider si un stranger, en 
ce pays, ou un Am6ricain du Nord, hors des Etats-Unis, doit, pour la 
calibration du mariage, observer les formalit6s prescrites par la loi de 
son pays natal, ou les formalites prescrites par la loi de la contr6e oti il 
se trouve au moment de cette calibration. De m^me encore, dans le cas 
oh. les epoux ont contracts mariage dans un Etat admettant le divorce, 
et oti ils viennent h vivre dans un pays dont les lois proclament Piudis- 
solubilit6du mariage, il est n^cessaire de decider si, dans ce dernier 
pays, le divorce en question pourra 6tre prononc6. 

Ainsi encore, quand selon la loi du lieu oil le mariage a 6t6 c616bre, la 
femme a la pleine disposition et la libre administration de ses biens, et 
que, selon la loi du pays oti les parties contractantes viennent se fixer, 
la femme n'a plus ces m^mes droits et que Padministration legale revient 
k P6poux, il est n6cessaire de determiner quelle r^gle sera appliqu6e en. 
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cas de difficult^. De mSme si Pordre de succession est different, que \k 
rh6ritage est fix6 par la loi, tandis qa'ailleurs on peat disposer libre- 
ment de ses biens par testament ; si les effets des contra ts^ des statuts 
de 80ci6t6s commercialese des associations ne sOnt pas partouc les 
m6mes ; si les formes et les consequences des lettres de change et de 
teat papier de commerce sont diff<6rentes, il est absolument indispen- 
sable d'avoir une r^gle pour r6soudre la question. 

Ces simples exemples, que Ton pourrait multiplier k rinflni, pour 
chaque sujet relatifauxlois civiles et commercialese et aussi en ce qui 
touche, — point d^licat et compliqu6, — aux principes de la propriety, 
lorsque le propri^taire est 6tranger, d^montre clairement la n^cessit^ de 
certaines regies destiD6es k r^gler toutes les controverses de cette sorte. 

Ces diff<6reDds proyiennent, comme nous Pavons dit pr6c6demment, 
du droit souverain des diffidrents Etats se manifestant dans la diversity 
de leurs dispositions legislatives, ils peuvent done disparaitre par un 
acte de cette souverainete m6me de chacun de ces Etats s'accordant 
pour r6aliser le louable projet d'6viter tout sujet de trouble et de discus- 
sion entre eux. 

Jusqu'^ ce moment, tons ces conflits ont 6t6 r68olus selon les doctrines 
profess^es par les 6cri7ains qui ont trait6 du droit international prive en 
se basant sur I'^tude philosophique de la nature et de la port^e des 
lois r6glant les rapports mutuelB des nations. MaiB^ quoiqu'il ait 6t6 
realise, dans cette partie du droit, des progr^s importants, quoique les 
ecrits de Peiix, Piore, Calvo, Riquelms, Wheaton, Story, Wharton, dans 
son ouvrage sur le conflit des lois, de Dudley Field, dans son essai de 
code des lois intemationales, et de tant d'autres auteurs, dont il serait 
trop long de citer les noms, aient apporte sur tons ces points une grande 
lumiere, cependant leurs opinions, sou vent discordantes, n'ont point 
cette force irresistible, cette autorite imposante que seule pent donner 
une adhesion volontaire, expresse, refiechie, formuiee dans un traite. 
Obtenir cette adhesion serait un grand pas pour realiser Tunion entre 
les Etats, et la Commission a pense qu'ii est de son devoir d'indiquer 
pour quelles raisons, malgre son desir ardent d'arriver h une solution, 
elle s'est abstenue de rechercber d^s maintenant une solution definitive 
de cette importante question. 

Comme tout ce qui a trait au droit international prive est intimement 
et necessairement lie aux lois municipales et aux principes de la juris- 
prudence, et comme la presente Conference n'a pas ete destinee k etre 
un congres de jurisconsultes, la Commission a craint que quelques-uns 
des honorables membres de cette reunion ne se sentiraient pas autorises 
ou disposes k discuter des lois, et k etudier les nombreux articles que 
comprendrait forcement un code complet de droit international prive, 
en mati^re civile et commerciale. La Commission ne pourrait pas non 
plus se contenter, surcout apres les travaux remarquables et les conclu- 
sions bien approfondies qui ont ete rediges dans d'autres pays, k Lima 
et k Montevideo, par exemple, de soumettre simplement k Padoption de 
la Conference cinq ou six principes generaux plus ou moins indefinis, 
comme ceux sur lesquels se basent ordinairement les doctrines et les 
conclusions des publicistes, parce que ceci n'aurait aucun effet, aucune 
consequence pratique, et laisserait la question dans le mSme vague et 
la meine indecision que par le passe. Ces raisons ont determine la Com- 
mission k recourir k un plan qui non seulement evite ce danger, maia 
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parait offiir toates les garaDties de certitude et le plas de probability 
d'arriver k un r^sultat 86rieux et vraiment pratique. 

La r6dactioD d'an code des lois internationales relatives aux int^rSts 
priv^, en mati^re civile et commerciale, exigerait plus de temps et 
d'attention qu'il n'est possible k la Coiif(§rence d'y donner en ce moment, 
d'autant plus que ce n'est pas le seul siget qu'elle ait k consid^rer, et 
que d'autres mati^res tr& importantes r^clament son attention. £n 
outre, la discussion de ce code absorberait plusieurs mois, et encore ne 
serait-on pas certain d'arriver an but d^ir6. La nature complexe des 
questions k examiner, leurs nombreuses et 6troite8 relations avec la 
legislation int^rieure de chaque 6tat rendraient tr^s difficile, en effet, 
la t^he de s'accorder sur une notion exacte de ce que r6clame I'lnt^r^t 
commun des Etats. 

Heureusemeut, la Commission a trouv6 sur cette mati^re un expose 
tout prdt et aussi complet qu'elle pouvait le d^sirer. Get expos6 se 
trouve dans les trait^s de droit civil et commercial adopt^s par le Con- 
gr6s Sud-Am^ricain de Droit International Priv6, tenu k Montevideo du 
25 aoflt 1888 au 18 f6vrier 1889. L'ampleur des discussions qui ont eu 
lieu dans le Congr^s ; I'^tude minutieuse et attentive de chacun des 
points k examiner ; la consultation iutelligente et P6tude approfondie 
que les rapports et les proc^-verbaux des stances d^montrent avoir 6t6 
faites des ouvrages des meilleurs auteurs tant de PEurope que de VAm^- 
rique sur cette question ; la juste appreciation de I'oeuvre de ce Congr^, 
et surtout ce fait, d'uu poids considerable, que cette OBUvre a d^ja 
obtenu Padhesion de sept Etats americains, ont decide la Commission k 
se servir de ce travail comme base des propositions k recommander k 
I'acceptation de la Conference. 

N'eussent ete les raisons rapportees precedemment en vue du large 
champ de discussion de ces traites, que les honorables membres de la 
Conference connaissent dej^ et qui comprennent, comme on le salt, 
toutes les matieres des lois civiles et commerciales ; n'eussent ete d'ail- 
leurs certains motifs qui pourraient empecher la delegation des Etats- 
Unis de se ranger ^ cette opinion, la Commission aurait purement et 
simplement propose aux Gouvernements ici representes d'adopter les 
traites en question, Mais (la Commission le repete), par ces motifs et 
dans la pensee que quelques honorables Deiegues peuvent desirer, avant 
d'accepter cette proposition, faire une etude persounelle de ces traites, 
et peut-etre reclamer un examen et une discussion de chacun des arti- 
cles, ce qui prendrait plusieurs mois k la Conference, il a ete decide de 
ne pas vous recommander cette solution. 

En consequence, la proposition que nous suggerons est que la Confe- 
rence recommande et invite les Grouvemements ici representes et qui 
n'ont pas encore adopte les traites et reglements des lois civiles et com- 
merciales rediges par le Congres de droit international prive de Monte- 
video, d'examiner ces traites de la maniere qui leur paraitra le plas 
convenable, et que dans Vannee qui suivra la fin des travaux de cette 
Conference, lis fassent connaitre s'iis adoptent ou non ces traites, et en 
cas d'adoption s'ils le font sans reserves ou moyennant certaines modi- 
fications. 

En faisant cette proposition, la Commission pense qu'on evitera 
ainsi une precipitation f&cheuse dans la decision d'un point si deiicat 
et si important. Par ce mode de proceder, chaque Qouvernement aura 
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le temps convenable pour examiner, k loisir, les trait^s et formnler ses 
resolutions, et trouvera un travail tout pr6par6, offrant un terrain solide 
h la discussion, et qui, aux autres m6rites qu'il poss^de, a encore Pavan- 
tage d'etre reconnu comme loi par un grand nombre des nations am6ri- 
caines. 

n est possible, disons mieux, il est probable, presque certain mSme — 
qu'un examen d6taill6 de quelques-unes des prescriptions de ces tralt6s 
permettra d'apporter k la redaction des amendements qui, dans la forme 
et dans le fond, seront de precieuses ameliorations au lexte actuel. 
Cependant ce travail doit dtre consider^ dans son ensemble et sans 
qu'on perde de vue ce fait, qu'en pareille mati^re ce n'est pas la perfec- 
tion dans tons les details qu'il faut recbercher, mais bien plutdt un 
texte sur lequel la majorite puisse s'accorder, et qui ne pr6sente aucun 
inconvenient s^rieux pour chacune des parties contractantes. 

n y a encore une autre raison pour laisser aux Gouvemements le 
temps d'examiner ces trait^s, dans leur ensemble, c'est qu'ainsi Us 
auront plus de liberty pour etadier tel ou tel point dont la discussion ici 
pourrait causer chez quelques membres de s6rieux scrupules. D'ailleurs 
ces gouvemements peuvent seuls, apr^s un examen attentif et appro- 
fondi, appr^ier Pimportaoce, P6tendue et les consequences des modifica- 
tions qu'ils auraient k apporter k leur legislation ioterieare, ainsi que le 
plus.ou moins de facility que rencontrerait Papplication de ces modi- 
fications. 

La Commission pense done que la resolution qu'elle soumet, tout en 
permettant d'esperer d'heureux resultats, a Pavantage de ne pas com- 
promettre la responsabilite des bonorables Deiegues. Une autre conside- 
ration milite encore en sa faveur, k savoir qu'au cas, fort improbable 
assurement, oti un gouvernement, voire m^me plusieurs de ceux ici 
representes, n'adopteraient pas les traites en question, cela n'empeche- 
rait pas Padhesion des autres puissances, de sorte que si ces traites ne 
constituent pas le droit international prive de toute PAmerique, ils le 
seront du moins pour un grand nombre des nations americaines. Enfin 
cette resolution a Pavantage, en outre, de ne pas exiger la reunion 
d'une nouvelle Conference, puisqu'elle donne le moyen k chaque Gouver- 
nement, dans les termes sus-indiques, et independamment des autres 
puissances, de faire connaltre son adhesion aux dits traites. 

La Commission pense aussi qu'elle n'outrepasse pas son mandat en re- 
commandant Pexamen du traite relatif k la procedure judiciaire, qui est 
le complement necessalre des autres dispositions legislatives, et Pexpres- 
sion solennelle de la forme dans laquelle doivent etre intentees les actions 
legales au profit de chaque individu en matiere civile et commerciale. 

Quant k la legalisation des documents, la Commission estime que le 
principe le plus simple et le plus rationnel est celui qui a ete adoptepar 
le meme Congres : laisser fixer les formalites par la loi du pays d'oti 
emanent les documents et requerir seulement la legalisation par Pagent 
diplomatique ou consulaire accredite dans ce pays par le Gouvernement 
de celui oh ces papiers doivent servir. 

En vue de quoi la Commission propose k la Conference les resolutions 
suiyantes : 

'< Que les Q^uvemements representee k cette Conference qui n'ont pas 
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encore adh^r^ aux traits de droit international priv6 de droit civil, de 
droit commercial et de procedure, adopts par le Congr^ tenu & Mon- 
tevideo le 25 aoflt 1888 soient, comme ils le sont par les pr^sentes, invi- 
to k examiner les dits trait^s, pour decider, en connaissance de caofie, 
dans rann6e, h compter da jour de la tin des travaux de cette Confe- 
rence, s'ils adherent on non aux dits traites, et declarer en meme temps, 
si lear adhesion est entiere, ou avec reserves et amendements. 

^^ B680lu en outre : 

*' Que les Gouvemements representee & cette Conference soient, comme 
ils le sont par les presentes, invites k adopter, en matiere de legalisation de 
documents, le principe que le document doit etre considere comme du- 
ment legalise, lorsquo la legalisation est faite conformement aux lois du 
pays dans lequel il a ete redige; et qu'il soit certifie authentique par 
Pagent diplomatique ou consulaire, accredite pr^s de la nation ou de la 
localite oh il doit recevoir son execution, par le Gouvemement de la 
nation dans laquelle on doit en faire usage." 

Fbbnando Cbuz. 
Manubl Quintahta. 
J. M. P. CaamaITo. 
Wm. Hbnby Tkbscot. 

Washington D. C, 20 fevrier 1890. 

Sous reserve du traite des lois civiles, 

J. Alfonso. 



ANNEXE ISTo. 3. 



RAPPdBT DE LA COMMISSION DES LOIS INTERNATIONALES. 

NAVIGATION DES RIVlfiRES. 

Quelques-uns des honorables Deiegues ont demande que la Conferenc 
recommande, aux divers Etats ici represeiites, d'adopter le principe de la 
liberte de navigation des rivieres, pour toutes les naticms dont les terri- 
toires sont baignes par ces rivieres, et que les Etats souverains bordant 
ces memes rivieres aient par 1^ un passage libre jusqu'^ la mer. 

La premiere question que s'est posee la Commission, en examinant la 
proposition qui lui etait soumise, etait de savoir si la Conft'^rence avait le 
droit de traiter de sujets qui, comme celui dont il est question, appar- 
tienneut au droit public international. La Commission n'a aucun doate 
sur ce point : elle estime que, bien quMl puisse etre inopportun d^exami- 
ner, sans distinctions, tons les sujets vises par le droit public des nations, 
la Conference a le droit indeniable de les etudier, de les discnter et de 
decider des recommaudations qu'elle croira devoir faire ^ cet egard. £11 
effet, sans forcer les termes de I'acte du Congres des Etats-Unis qai a 
autorise la reunion de cette Conference, 11 est pleinement demontre que 



Digitized by 



Google 



— 117 — 

les srvjetsy semblables k celui qui Ini est soumis, rentrent dans sa comp6- 
teDce. La seconde section de cet acte, k laquelle se r6f&re la Commission 
decide que le President des Etats-Unis, en adressant les invitations aux 
divers GouvememeDts am^ricains, a indiqu^ que la Conference 6tait 
appel^e k examiner : 

*' Premidrement. Les mesures qui tendraient k assurer la paix des di- 
vers Etats Am6ricains et k d6velopper leur prosp6rit6 "...... 

Et 

*' Huitihn&ment, k 6tudier toutes les autres questions int^ressant le 
bien-dtre des divers Etats repr6sent6s qui seraieut soumises par les dits 
Etats invites k faire partie de la Conference. 

Ainsi, tout sujet que chaque d616gu6 souraet k la decision de la Con- 
ference, s'il a trait au bien-^tre des nations ici representees, rentre entie- 
rement dans le programme des deliberations de cette reunion. Et si nous 
considerons maintenant les pouvoirs dont la majorite des Deiegues de 
cette Conference sont investis, il n^y a pas Tombre d^un doute qu'ilsaient 
le droit d'exarainer et de discuter les sujets de cette nature. 

Apres cette explication, il incombe k la Commission de declarer qu'^ 
son aviSy il n'y a aucune difGiculte k faire la recommandation sollicitee 
par les signataires de la proposition sus-rapportee. 

La liberte de la navigation semble etre un droit naturel ; elle est re- 
connue par les auteurs les plus en renom qui out traite du droit interna- 
tional en Europe, aussi bien qu'aux Etats-Unis et dans PAmerique espa- 
gnole ; et ce droit est en harraonie avec les decisions de quelques ceiebres 
Congres Enropeens, et les articles de plusieurs traites relatifs k la navi- 
gation de rivieres importantes. C'est le principe, du reste, que les Etats- 
Unis out energiquement et victorieusement soutenu en maintes occasions. 
Enfin, il est destine k maintenir les fraternelles relations entre les diverses 
nations americaines qui ne refuseront pas k leurs voisins ce qui pent 
leur etre avantageux et m^me indispensable sans leur causer k elles- 
memes aucun prejudice. 

Pour ces motifs qui ont ete compietement indiques dans le rapport de 
Fun des Deiegues qui ont presente cette resolution, motifs sur lesquels la 
Commission n'insiste pas,parce qu'ils sont bien connus de tons, ellevous 
propose la conclusion suivante : 

Attendu qu'il est admis comme principe de droit international, au 
nom de la Justice, de requite et de Pinteret general que la navigation des 
rivieres doit etre libre pour toutes les nations qui les bordent et pour 
celles qui n'ont pas d'autres moyens d'acc^s kla haute mer, la Conference 
americaine Internationale : 

D^dde de recommander aux divers Gouvemements des nations ici re- 
presentees d'adopter, declarer et reconnaltre les principes suivants : 

1. Que les rivieres qui separent les divers Etats ou qui baignent 
leur territoire seront ouvertes k la libre navigation de la marine mar- 
chande et des navires de guerre des nations riveraines. 

2. Que cette declaration ne pent affecter les droits de juridiction et de 
souverainete d'aucune des nations riveraines en temps de paix ou de 
guerre. 

Febnando Cbuz. 
Manuel Qutntana. 
Washington, 12 avril 1890. Jos]£ Alfonso. 
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^NnSTEXE No. 3. 



BAPPORT DB LA COMKISSION DBS LOIS IKTBBNATIONALBS. 

L'an des honorables d616ga^ de la R^publique de Y6n6zn€iak a pr6- 
8ent6 deux r6solution8 comportant diverses declarations relatives k cer- 
tains cas dans lesquels des reclamations de residents strangers, contre le 
Gouvemement du pays qu'ils habitent, doivent Stre consid6rees comme 
inadmissibles. 

Si les dites declarations devaient 6tre examinees dans la forme sous la- 
quelle el les ont ete presentees, la Commission, chargee du present rap- 
port, aurait d'abord k soumettre k leur auteur et k la Conference quelques 
additions et amendements que, k son avis, il serait necessaire d'y inserer. 
Mais elle ne le fait pas, parce qu'elle estime qu'au lieu d'entrer dans le 
detail des cas particuliers, elle doit chercher k decouvrir et k determiner 
le vrai principe qui doit regir legalement la raatiere, et en recommander 
I'application comme le seul moyen de trouver une complete et parfaite 
solution des questions qui peuvent se produire k ce sujet. 

La Commission comprend que, dans ces temps oti Pon considerait re- 
tranger comme un ennemi, contre lequel s'exer9ait (conformement au 
droit public de Rome) une continuelle pression autoritaire, certaines 
regies devaient etre etablies pour le proteger contre les consequences 
de cette manifesto hostilite. On comprend bien que lorsque Texercice 
des droits civils etait limite aux nationaux, il etait necessaire d'intro- 
duire des principes et des precedes permettant k Petranger de se defen- 
dre dans la situation precaire qge les idees re9ues lui cr6aient; on 
comprend enfin que lorsque les relations entre les diverses nations 
etaient moins frlquentes, lorsque la civilisation en Amerique etait 
moins avancee, et que dominait Fesprit d'isolement, cree par la de- 
fiance et les sentiments d'egoisme, — c'est-^-dire tout ce qui est 
contraire k une egale repartition des garanties et des benefices de la 
loi, — Petranger etait bien force de rester les yeux fixes sur son Gou- 
vernement national pour neutraliser les effets de Fa version et de la repu- 
gnance qu'oD lui temoignait. Mais on ne peut, k aucun point de vue, 
comprendre (les theories, les sentiments, les circonstances et les princi- 
pes de la legislation relatifsaux droits des etrangers etant compietement 
changes) quelle force auraient aigourd'hui des principes propres k creer 
la defiance, k fomenter Pisolement, k prevenir I'assimilation et k prote- 
ger les desseins de gens souvent indignes qui ne reclament le plus souvent 
que dans le but de s'enrichir illicitement cette protection qui maintient 
les Gouvernements dans un etat constant de surexcitation d'oti peuvent 
resulter des incidents penibles et meme des consequences plus graves. 

La Commission reconnait avec satisfaction que le vrai principe Chre- 
tien, liberal et humain, est que I'etranger ne doit pas etre dans un etat 
inferieur k celui des nationaux, en ce qui conceme Pexercice et la jouis- 
sance de tous et de chacun des droits civils, mais elle ne comprendrait 
pas que retranger jouisse de considerations, de prerogatives ou de privi- 
leges qui seraient refuses ^ IMndigene. Kile repousse energiquementtoute 
restriction qui teudrait k faire k Petranger une situation inferieure k celle 
que la loi accorde k Pindigene ; mais elle condamne egalement la preten- 
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tion que r^tranger soit plus favoris^que Pindig^ne ; qu'il soit une perp6- 
tuelle menace pour le pays dont il reclame la protection; et des avanta- 
ges duquel il profltCi et qu'il ait recours k une puissance soaveraine 
^trang^re; qui se fasse sentir dans un pays in dependant, comme un 
moyeB d'am^liorer sa situation p^cuniaire, au cas oh ses injustes recla- 
mations ne sont pas accueillies. 

Aujourd'hui que nos populations respectives resolvent l'6tranger k bras 
ouyerts ; aujourd'hui qu'on ne lui refuse aucun droit, et qu'on reconnait 
qn'une intelligente^ laborieuse immigration, composee d'616ments hono- 
rables, est un des plus puissants facteurs de civilisation, et une source de 
prosp6rit6 et de progr^s ; aujourd'hui que nous sommes si loin de ces 
temps barbares, oti P6tranger 6tait regard^ comme un ennemi, mais 
qu'on le consid^re comme un Mre, auquel on ouvre k deux battants les 
portes d'une gen6reuse bospitalit6, ces doctrines fondles sur des bases 
absolument inadmissibles sont im veritable et honteux anachronisme. 

Aucun des progr^s de la civilisation mod erne n'est inconnu dans les 
R^publiques de PAm6rique. En accordant k r6tranger les m^mes droits, 
ni plus ni moins qu'^ Pindig^ne, elles font tout ce qu'elles peuvent et 
doivent faire. Et si ces droits ne sont pas suffisants, s'ils ne fournissent 
pas des garanties jug^es telles centre les abus, s'il y a des accidents re- 
sultant de tremblements de terre, d'inondations, d'6pid6mies, de revolu- 
tions ou d'autres infortunes, l'6tranger doit r6fl6cliir sur toutes les even- 
tualites avant de venir se fixer dans une contr^e oh 11 est soumis k de 
tels risques. Et d'un autre cdt6. en supposant mdme qu'il vienne k se 
commettre quelque abus, cet abus ne saurait etre exempt de toute pena- 
lity, de tout ch^timent, pas plus que celui qui se commettrait contre les 
regnicoles. En outre, il serait attache ^ cet abus d'autres penalites d'une 
pins grande efl&cacite : la reprobation morale, I'opinion que s'en ferment 
les autres nations, I'eioignement de tous ceux qui, dans d'autres condi- 
tions, viendraient concourir au developpement des elements de produc- 
tion de la nation et, comme consequence, son isolement, sa pauvrete et 
sa condamnation universelle. 

Une nation ne pent impunement devier de la voie droite indiquee par 
la morale, les lois et la civilisation, mais entre lesmaux qui, ^1'occasion, 
peuvent resulter de sa deviation, et ceux plus grands et bien plus nom- 
breux qui resultent de I'autre precede, la Commission n'hesite pas k 
faire son choix. S'il est mal de commettre une fois, par basard, un abus 
soit contre I'indigene, soit contre l'6tranger, mille fois plus mal est 
I'exemple de reclamations scandaleuses combinees et presentees par la 
mechancete et Pingratitude d'un homme pervers, de fa^on que leur solu- 
tion depende du jugeraent ou de la volonte du plus fort. Car, en defini- 
tive, le resultat n'est autre que cette intempestive intervention du plus 
fort, qui se constitue le defenseur passionne de ses concitoyens, impose 
ses idees et sa volonte comme des lois, et force le plus faible k obeir k 
ses commandements. Et cet injustifiable attentat contre la souverainete 
des autres, et cette excitation d'un juste sentiment d'aversion nationale, 
produisent des consequences bien plus lamentables encore. 

L'etranger, possedant les mdmes droits que Pindigene, pas moins, mais 
pas plus, voil^ le principe qui, selon les idees de la Commission, doit 
etre la base de toute theorie sur la mati^re, le point de depart de toute 
conclusion pratique. Si le Gouvemement est responsable envers ses na- 
tionaux pour infractions k la Constitution et aux lois, commises par les 
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agents de I'autorit^ dans raccomplissement de lears devoirs^ il est 6ga- 
lement responsable envers Tdtranger et vice versa. Si le Gouvernement 
n'est pas responsable envers ses citoyens pour dommages causes par des 
insurg^s ou rebelles, il n'est pas responsable non plus envers l'6traDger, 
et vice versa. Si les nationaux ont des recours centre les decisions des 
tribunaux; les m^mes droits appartiennent ^ P6tranger. Enun mot, dans 
tout ce qui regarde Pexercice des droits civils, les nationaux et les etran- 
gers doivent 6tre sar un pied de parfaite 6galit6 ; 6ga]it6 de droits, ega- 
lit6 d'obligations, 6galit6 d'aborder les autorit6s, m6me procedure, m^mes 
droits d'appel ; mais en aucun cas I'^trauger ne doit etre sup6rieur aux 
nationaux, condition irritante qui 6tablit une duality injustifiable de 
pouvoirs et de 8ouveramet6. L'6tranger ne doit pas 6tre com me un pau- 
yre enfant g&t6, constamment entour6 par les bras du Gouvernement de 
sa nationality pour I'emp^cher de tomber et de se faire du mal. II doit 
decider lui-mdme ou il serait le plus avantageux pour lui d'aller et 
s'eflForcer de vivre paisiblement sous r6gide des lois de la contr6e qu'il 
a cboisie librement pour sa residence, et sous la protection de la civili- 
sation et des lois morales. Avoir les m6mes privileges et les mSmes avan- 
tages que les nationaux, 6tre trait6 comme eux, voil^ tout ce que peut 
demander P^tranger ; et ceci lui est accord^ de grand ccBur. 

Conform6ment k ces considerations, la Commission propose les resolu- 
tions sui sautes, k savoir : 

La Conference Internationale Americaine recommande aux Gouveme- 
ments ici repr6seut6s Padoption, couime principes des lois Internationa- 
les am6ricames, de ce qui suit : 

1. Les 6traugers doivent jouir de tous les droits civils accord^s aux 
nationaux : ils auront tous les avantages des dits droits en tout ce qui 
est essentiel, aussi bien que dans la forme ou procedure, et les facilites 
de recours 16gaux, absolument de la meme mani^reque les nationaux. 

2. Une nation n'a ni ne reconnait en faveur de Tetranger d'autres 
obligations ou responsabilites que celles qui sont etablies en pareil cas 
par la Constitution et les lois en faveur des nationaux. 

Fernando Cruz. 
Manuel Quintana. 
J. M. P. CaamaJTo. 
Jos:^ Alfonso. 
Washington, 12 avril 1890. 



A.lSrNEXE No. 4a. 



CONFERENCE INTERNATIONALE AMfiRICAINE 

RAPPORT DE LA MAJORITY DE LA COMMISSION DE L'UNION DOUANI^RE. 

La Commission de PUnion douani^re a fait une 6tude attentive des 
questions soumises k son examen par la Conference Internationale Ame- 
ricaine, relativement k ia formation d'une Union douani^re entre les di- 
verses nations de ce continent. 
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On d^igne g^n^ralement par Union doaani^re la creation, entre 
divers Etats, d'une seule douane pour tout leur territoire ; c'est-^-dire 
que les nations faisant partie de PUnion doivent percevoir les droits 
d'entr^e sur les marchandises ^trang^res d'apr^s un m^me tarif, par- 
tager les recettes dans une proportion d6termin6e, et recovoir mutuelle- 
ment; en franchise, leurs produits naturels ou manufactures. 

Li'acceptation de cette proposition exigerait, comme premiere condi- 
tion, une modification dans les lois fondamentales des contr^es qui vou- 
draient faire partie de PUnion. Au cas mdme oh ces contr6es seraient 
dispos^es k faire ces modifications, il se pr6senterait un grand nombre 
d'autres difficult6s presque insurmontabJes ; comme, par exemple, la 
fixation de la representation de chaque nation ^ Passembl6e intema- 
tionale chargee de r6diger le tarif commun et de I'amender dans Pave- 
nir. Les R6publique8 am^ricaines difP^rent tellement entre elles par 
Petendue du tprritoire, la population et la richesse nationales que, si ces 
conditions servaient de base k leur representation dans la dite Assem- 
bl^e, les int6r6ts des petits' Etats ne se trouveraient pas suffisamment 
proteges ; tandis que, si toutes ies nations etaient admises comme Etats 
souverains, c'est-^-dire sur le pied de P^galite, les Grands Etats seraient 
^ leur tour insuffisamment proteges. II serait necessaire, pour obvier ^ 
cat inconvenient, de creer deux corps, representant Pun la population, 
et Pautre les Etats— solution apportee dans la Constitution des Etats- 
Unis d'Amerique k la m^me difficulte. Mais ce mode de proceder, selon 
Pavis de la Commission, exigerait non seulement un sacrifice partiel de 
la souveralnete propre .de chacune des nations Americaines, mais des 
modifications plus radicales dans leurs Constitutions respect! ves qu'elles 
ne seraient disposees k admettre. 

Si par Union douaniere on entend Petablissement entre les nations 
americaines du libre-echange de leurs produits naturels et manufactures, 
ce qui est ^ vrai dire une reciprocite illimitee, la Commission estime 
qu'en principe ce but serait acceptable, parce que toutes les mesures ten- 
dant k la liberte du commerce doivent necessairenient augraenter les 
transactions et de^elopper les ress>ources materielles des pays accep- 
tarit ce systeme, et il est de toute probabilite que cela produirait des 
resultats aussi favorables que ceux obtenus par la pratique du libre- 
echange entre les diflP6rents Etats de cette Union. 

Mais la Commission est d'avis qu'une telle Union, appliquee k tout le 
continent, serait actuellement impraticable pour plusieurs raisons; 
d'abord parce que les droits preieves sur Piraportation des marchandises 
etrangeres constituent la principale source de revenus de toutes les 
nations americaines, et que celles qui n'ont pas d'industries manufactu- 
rieres perdraient ainsi plus ou moins de ces revenus, qui leur servent 
en grande partie pour subvenir k leurs charges nationales ; tandis que 
les nations manufacturieres— comme les Etats-Unis d'Amerique— de- 
vraient abandonner, au moins en partie, le systeme protecteur qu'elles 
ont adopte et qu'elles ne paraissent pas disposees k modifier. 

De plus, un traite de reciprocite egaleraent avantageux pour deux 
Etats contigus pourrait devenir onereux s'il s^etendait k tous ceux d'un 
continent, surtout lorsque les produits sent de mdme nature, comme 
dans beaucoup de Republiques americaines. Aussi, tandis que ces 
obstacles subsistent, il semble premature de proposer le libre-echange 
entre les nations de cet hemisphere. 
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Mais si dans la pens^e de la Commission U n'est pas facile d'arriver 
d'an seal coup k une reciprocity illimit^ei ce but peut dtre atteint gra- 
duellement et partiellement. Le premier pas dans cette vole, et le plus 
siir, c'est la n6gociation de traits de reciprocity partielle entre les na- 
tions am6ricaines, au moyen desquels chacune d'elles peut s'entendre 
pour supprimer ou diminuer ses droits d'entr^e sur quelques-uns des 
produits naturels ou manufactures d'une ou de plusieurs des autres 
nations en echange d'avantages identiques et equivalents, car si les 
concessions mutuelles n'etaient pas egales, les traites deviendraient 
bient6t odieux, ne x>ourraient durer qu'un temps limite, et discredite- 
raient le systeme. Si, apr^s avoir ete essaye pendant un temps raison- 
nable, ce syst^me produit de bons resultats, comme il est permis de Pes- 
perer, lenoinbre des articles ^ inscrire dans le tableau des marchan- 
dises exemptes de droit serait accru graduellement jusqu'^ ce que PEtat 
ait obtenu, gr^ce au developpement de ses elements naturels de 
ricbesse, d'autres sources de revenus, ou une augmentation dans ceux 
existants, ce qui perr^^ettrait de pratiquer la reciprocite illimitee ou le 
libre ecbange entre les nations contractantes. 
En consequence, la CoraToission propose : 

De recommander k tons les Gouvemements representes dans la Con- 
ference et qui peuvent etre interesses h la pratique de la reciprocite 
partielle, au moyen de traites de commerce, de negocier ces trait& avec 
une ou plusieurs des contrees d'Amerique, selou qu'il sera de leur int6- 
ret de le faire, d'apr^s les bases qui leur paraitront acceptables en cha- 
que cas, et en tenant compte de la situation particuUere des conditions 
et des interets de cbaque pays, en vue de developper leur commune 
prosperite.* 

J. G. Do Amibal Valente. 

M. Romero. 

Caklos Martinez Silva. 

H. Guzman. 

N. BoLET Peraza. 

J. B. Henderson. 
Washington, D. C, 28 fevrier 1890. 

(M. J. B. Henderson siene en se r^servant le droit de presenter nlt^rieorement qnelqiies 
amendements soumis par fai & la Gommission.) 
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^NISTEXE No. 4b. 



CONFERENCE INTERNATIONALE AMfiRICAINE. 

COMITE DB L'UNION DOUANlijRE. 
(Rapport de la minority.] 

Washington, 26 f^vrier 1890. 
A Monsieur U President de la Conference Internationale Amdricai/ne. 
MoDSieur, 
La Commission charg6e d'examiner la question de TUnion doua- 
ni^re entre les nations de TAm^rique a 6t6 unanime h proposer k 
^honorable Conference le rejet de cette proposition ; mais des diver- 
gences d'opinion, quant ^ la forme du rapport et aussi ^ la recomman- 
dation subsidiaire que la majority de la Commission a cru devoir faire, 
obligent les soussign^s h formuler separ6ment leurs vues sur cette ques- 
tion. Par ces motifs, ils ont llionneur de soumettre, avec cette lettre, 
le texte de la resolution qu'ils demandent k Phonorable Conference 
d'accepter, et ils auront Thonneur de presenter oralement les observa- 
tions n6cessaires pour Pappuyer, en temps convenable. 

En vous adressant Pexpression de leurs sentiments de haute conside- 
ration, les soussignes se disent vos tr^s respectueux 

Josi Alfonso. 
RoQUE Saenz PbS^a. 
La Conference Internationale decide : 

De rejeter le piojet d'une union douaniere entre les nations de 
PAmerique. 

Alfonso. 
Saenz Pena. 
Washington, 26 fevrier 1890. 



^ISriSTEXE INTO. 4=c. 



DISCOURS DE M. H. PRICE. 

Monsieur le President, Messieurs, 

J'ai ete temoin, dans notre derniere seance, de Pimpatience manifes- 
tee par quelques membres de la Conference, particulierement par Pho- 
norable M. Estee, deiegue des Etats-Unis, de clore les debats sur cette 
question d'Union douaniere. Je ne me propose done point, par conse- 
quent, de vous infliger sur ce sujet un long discours qui, probablement, 
ne modiflerait point vos opinions, chacun ici me paraissant avoir pris 
^ cet egard un parti irrevocable. 

Mais, n'ayant pas eu Phonneur de prendre part k vos deliberations 
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ant^rieures sur cette int^ressaDte et grave question, je vous prie de me 
permettre de vous exposer, en aussi peu de mots qu'il me sera possible, 
les raisons du vote que je vais donner sur le rapport soumls h iiotre 
consideration. 

En r6alite, nous nous trouvons en presence de deux rapports ; I'un de 
la majority du Comit6 charge d'exarainer la question, lequel nous pro- 
pose de recommander h nos Gouvernements respectifs de conclure des 
Traites de reciprocity partielle avec un ou plusieurs Etats am6ricains 
s'ils y ont quelque interdt, tandis que Pautre rapport, celul de la mino- 
rity, Gonclut aurejet pur, simple et non d^guis^ de la proposition dTTnion 
douani^re. 

Ecartanc les details d'organisation qui peuvent 6tre plus ou moins 
comp]iqu6s, selon la situation relative des nations qui se forment en 
union douani^re, nous admettons, avec la majority du Comity, que les 
deux signes caract6ristiques d^ine telle organisation sont : Puniformite 
des tarifs de douane, avec association pour la repartition des produits^ 
et la liberte absolue des ^changes dans Tinterieur du territoire de 
I'Union. Le rapport conclut, apr^s cet expose, qu'il n'y a pas lieu de 
former, entre les nations representees dans cette Conference, une veri- 
table Union douaniere avec partage proportionnel du montant des droits 
pergus. 

Une telle Union, dit-il, necessiterait non seulement un sacrifice partiel 
de leur souverainete par les nations americaines, mais encore des modi- 
fications plus radicales dans leurs constitutions respectives qu'elles ne 
seraient pretes k admettre. 

J'adhere k cette opinion; fnais je crois que sa consequence naturelle 
doit etro le rejet pur et simple de tout projet d'union douaniere entre 
les nations de I'Amerique, comme le propose le rapport de la minorite. 

Cependant la majorite croit qu'^ defaut d'une veritable union doaa- 
niere, "le libre-echange entre les nations americaines de tous leurs 
produits naturels ou manufactures, c'est-^-dire la reciprocite absolue, 
est acceptable enprincipe, parce que toiite raesure qui favorise la liberte 
du commerce doit necessairement augmenter le trafic et le develop- 
pement des ressources materielles des pays qui acceptent ce systeme j 
et une union douaniere en ce sens donnerait probablement des resultats 
aussi satisfaisants que ceux obtenus par le libre-echange entre les Etats 
de cette Union." 

On reste surpris, apr^s avoir lu cette declaration, de voir le rapport 
conclure au rejet d'une union douaniere ainsi entendue. Si le resultat du 
libre-echange doit etre necessairement de developper les ressources 
materielles des pays qui acceptent ce systems de reciprocite illimitee, 
pourquoi hesiterions-nous k adopter un systems si bienfaisaot ? 

SMI etait vrai que Fobstacle se trouvat simplement dansl'interet fiscal 
attache aux douanes de nos nations respectives, cet obstacle serait aise- 
ment toume par Petablissement dans chaque Etat d'un droit ad valorem 
proportionne k ses necessites financieres, mais dont le taux restentit 
fixe et invariable pour tous les produits naturels ou manufactures des 
pays compris dans Punion ; car, veritablement, 1^ oti il n'y a point de 
tarif ditterentiel, il n'existe point de regime protecteur. 

Je ne crois pas non plus que Pobstacle se trouve dans la repugnance 
que pourraient eprouver les Etats-Unis k abandonner partiellement leur 
politique de protection industrielle. 
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AiDsi que nous 1'a franchement expose Hionorable M. Henderson, 
D616gu6 des Etats-Unis, ce vaste et beau pays a atteint, au point de vue 
de la prosperity agricole et nianufacturi^re, k une hauteur d'oti il lui est 
permis do d^fler toute concurrence; il est parvenu aujourd'hui k la 
troisi^me p6riode du d6velopperaent de sa fortune publique. II vise 
maintenant k Pextension de son commerce exterieur. II aspire k prendre 
sur le grand marcbe du monde la haute situation que lui assure sa for- 
midable puissance manufacturi^re. Nous savons que les douanes amM- 
caines foumissent un revenu qui excM6 de soixante-dix millions de 
dollars les besoins du Tresor f6d6ral. On nous a montr6 d'une autre part 
que cette somme est plus forte que le montant total des droits pr61ev6s 
k rentr6e de tous les produits import6s des autres nations du Nouveau 
Monde. II serait par consequent facile pour, les Etats-Unis, je le crois, 
du moinSy de cousentir un sacrifice; 16ger pour eux, et qui serait reconnu 
necessaire pour assurer la formation d'une union douani^re am^ricaine, 
si une telle union 6tait vraiment desirable. 

Non, I'obstacle n'est pas 1^. II est tout entier dans Pinegalit6 de la 
situation 6conomique des differentes nations representees dans cette 
conference. 

. Dans ce developpement de la richesse publique qui comprend trois 
phases successives, comme Pa si bien expose Fhonorable Deiegue 
Henderson : PAgriculture, PIndustrie et le Commerce, nous n'avons pas 
tous niarche du m^me pas ; nous ne sommes pas tous parvenus au m^me 
nivean de prosperite natiouale. Parmi les nations representees autour de 
cette table, il n'y en a qu'une seule qui ait compietement franchi les 
deux premieres etapes, une seule dont Pindustrie manufacturiere n'ait 
rien h redouter d'un systeme de libre-echange international avec les 
autres. Les autres, pour la plupart et malgre de rapides progres accom- 
plis dans les quinze k vingt annees qui vieunent de s'ecouler, commen- 
cent k peine, k cette heure, k confronter leur probieme manufacturier ; 
quelques-unes, parmi lesquelles compte, k mon sincere et profond regret, 
le pays que j'ai Phonneur de representer, quelques-unes n'ont memo pas 
encore compietement resolu leur probieme agricole ; la portion encore 
inculte de leur territoire est inflniment plus etendue que celle qu'il leur 
a ete possible d'approprier k la culture. 

Nous ne sommes, par consequent, ni dans la situation respective des 
Etats qui ont fonde le ZoUverein, ni dans celle desEtats formant PUnion 
americaine. 

L'Union douaniere allemande a eu pour objet de mettre filn k des 
diflQcultes materielles qui n'exiatent point entre les nations americaines. 
La Prusse, qui a pris Pinitiative de cette Union, 6prouvait de tres 
serieux enibarras commerciaux par suite de la configuration irreguliere 
de son territoire. Ses provinces du Nord etaient compietement separees 
de celles de POuest par les terrltoires du Hanovre, des deux Hesses, de 
Francfort-sur-le-Mein ; d'autres etadent compietement enclavees dans le 
territoire des Etats voisins. Son propre territoire renfermait des posses- 
sions etrangeres : Oldenbourg, les duches d'Anhalt, etc. Les mdmes diffi- 
cultes ezistaieut au mdme degre pour tous les Etats qui ont successive- 
meut adhere au ZoUverein. En coustituant cette union douaniere, ils se 
sont aflfranchis, par consequent, de difficultes economiques d'une telle 
importance qu'ils ne sauraieut payer trop cher un tel avantage, memo 
au prix de quelque sacrifice k consentlr sur le terrain de la protection 
industrielle. 
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Aucane difficult^ de ce genre n'existe entre les nations amdricaines. 
Chacane d'elles dispose sur Pan ou Pautre Oc^an, pour assurer le d^ve- 
loppement de ses relations commercialese de ports immenses qui, m^me 
dans cent ans, d^passeront probablement encore leurs besoins. 

Cependant; et ceci est un point essentiel sur lequel je voudrais fixer 
votre attention, les membres du Zollverein ont-ils consenti queiqne sacri- 
fice r^l en abolissant ces douanes int^rieures dont 6tait h6ris86 le terri- 
toire de PAUemagpe? Remarquez, Messieurs, que les Etats dont il s'agit 
ici ^talent peupl6s par des hommes de la mdrae race, parlant la mtoe 
langue, 61ev6s dans les mdmes Universit^s, formes i Pindustrie manu- 
facturi^re et commerciale, dans la m6me 6cole de la Ligue Hans^atique, 
arrives au m^me degr6 de culture intellectuelle, d'habilet6 m^canique, 
d'activit6 commerciale ; des hommes appartenant, en r6alit6, h une seule 
et rodme nation, PAllemagne, dont cette union douani^re ne falsait que 
preparer Punit6 politique que nous avons vu s'accomplir moins d'un 
demi-si6cle apr^s la creation du ZoUverein. Aucnn iut6r6t s^rieux d'ordre 
6conomique ne divisait ces peuples dont les ouvriers pouvaient passer, 
passaient, en efiet, la fronti^re, d^s qu'ils y 6taient soUicit^s par la 
moindre variation dans le taux des salaires. 

C'est pr6cis6ment ce qui se passe actuellement entre les Etats de 
PUnion Am^ricaine. L'ind^pendance relative dont jouit chacon de ces 
Etats dans Padministration de ses int6rdts locaux n'exerce aacun efiet 
restrictif sur le fait de Punit^ nationale. 

La liberty des echanges entre les diff6rents Etats ou Provinces d'une 
seule et m^me nation est le i5orollaire naturel de la libre circulation des 
capitaux et de Phabilet6 industrielle sous la protection d'un seul et 
m6me pavilion. Ici, les citoyens des Etats de PEst qui d6sirent s'adouner 
h des travaux agricoles et ne trouvent point autour d'eux des terres 
labourables en quantity suffisante, transportent dans POuest leur 6ner- 
gie, leurs talents et leurs capitaux. Le filateur du Nord 6vite la concur- 
rence, 6pargne les frais de transport de la mati^re premiere de son 
Industrie en allant 6tablir ses metiers au milieu des plantations de coton 
du Sud. L'homme de Maryland ne quitte pas son pays en allant planter 
sa tente en Californie ; celui du Maine est encore dans sa patiie, en lais- 
sant ses for^ts de pins pour aller exploiter celles de POr^gon ou de 
PAlabama. En dehors des obstacles mat^riels, vaincus de plus en plus 
de nos jours par la puissante intervention de la vapeur et de P^lectri- 
cit6, les citoyens d'une mfime uation se meuvent constamment ainsi, 
guid6s par la tendance naturelle du manufacturier k se rapprocher de 
Pagriculteur qui lui fournit la mati^re premiere de son Industrie, du 
consommateur ^ se mettre en contact direct avec le producteur. C'est 
ce mouvement, cette activit6 qui est la source du commerce int^rieur. 
C'est la vie mdme d'un peuple. C'est k, ce mouvement, k cette rapide 
diffusion des capitaux et du talent que se mesure la prosp6rit6 d'un 
peuple. Je dirais presque, son degre de civilisation. 

Faire disparaitre de son pays tous les obstacles qui s'opposent k cette 
circulation ; y verser k flots Pinstruction g6nerale et, par-dessus tout, 
Pinstruction professionnelle ; y assurer k tous, nationaux ou Strangers, 
la plus grande s^curit6 possible ; rendre accessibles, par la construction 
de chemins de fer et de canaux de navigation, toutes ces terres riches 
et vierges qui abondent dans PAm6rique latine et n'attendent que la 
main de Phomme pour produire des richesses immenseS; Incalculables; 



Digitized by 



Google 



— 127 — 

rapprocher de plus en plus de Tagriculteur le manufacturier qui utilisera 
les produits bruts extraits du sol ; dimiuuer les frais de transport qui 
sont Tobstacle le plus puissant au progr^s des soci^t^s humalnes ; les 
diminuer en mettant le consommateur et le producteur en contact direct 
par la creation du plus grand nombre possible de centres de population 
dans I'int^rieur de chaque Etat ; les diminuer encore en donnant, autant 
que possible, la demi^re fa9on industrielle h la mati^re brute extraite 
du sol, en r^duisant ainsi le poids et le volume de la mati^re ^ transpor- 
ter, k livrer au commerce du monde. Telle est, Messieurs, j'ose le dire, 
la formule du probl^me 6conomique qui doit s^imposer, qui slmpose 
aujourd'hui k Fattention de Phomme d'Etat dans presque toute I'Ame- 
rique latine. 

Jetons un coup d'oeil sur la situation ^conomique de ces Etats. Que 
voyons-nous? Ici Pon exporte une grande quantity de laine brute, tandis 
que Von importe tout le drap que Ton consomme. L^, le cuir brut est 
embarqu6 aux frais du producteur pour aHer recevoir, k des centaines 
de lieues au del^ des mers, la fapon industrielle du corroyeur et du cor- 
donnier pour revenir sous forme de chaussures. En d'autres pays, comme 
dans le mien, c'est le coton brut qui s'en va pour revenir transform^ en 
madapolam. 

L'honorable d616gu6, M. Henderson, nous a dit qu^aucun tarif protec- 
teur ne saurait emp^cher les Am6ricains riches de faire fabriquer leurs 
habits k Londres ou k Paris. Cela est absolument vrai. Mais, lorsque 
dans un pays le pauvre aussi porte des v6tementsfabriqu6s ^T^tranger, 
non par gofit, mais par necessity, I'homme d'Etat doit s'^mouvoir, car 
c'est 1^ un signe certain qu'il existe dans ce pays des canaiix encore fer- 
m6s et qui doivent 6tre ou verts k Factivit^ industrieuse de la commu- 
Daut6. 

Pouvez-vous croire que cette liberty interieure des ^changes qui porte 
le filateur de coton du Nord k se transporter dans le Sud des Etats -Unis, 
suffirait, entre nations diff6rentes, k Pattirer au del^ des fronti^res de son 
pays et jusque dans les plaines d'Haiti ? Le libre ^change aurait-il par 
lui-m6me la vertu de decider le manufacturier am6ricain k aller 6tablir 
ses usines au Chili ou dans PArgentine ? Les ouvriers intelligents ne se 
d^placent, ne s'expatrient surcout que dans les conditions oti nous les 
voyons arriver d'Europe aux Etats-Unis et depuis quelque temps dans 
les grandes r6publiques latinos : attires par Papp§,t de plus gros benefi- 
ces, d'une fortune plus rapide qu'ils n'en pourraient r6ahser dans leur 
propre pays. 

Acheter au meilleur march6 possible est une th6orie attrayante, mais 
d6cevante. Je n'en veux pour preuve que la prosp6rit6 merveilleuse, 
inouie, realis6e par les Etats-Unis au moyen des tarifs les plus haute- 
ment protecteurs que Pon connaisse. 

L^616ment le plus puissant de la prosperity des peuples est la division 
du travail ; c'est aussi la base la plus solide de toute paix sociale. Lors- 
que dans un pays, il ne se trouve pas un nombre sufQsant de canaux 
ouverts k Pactivite industrieuse des citoyens, non seulement ce pays n'a 
aucun avantage k offrir aux travailleurs intelligents qui voudraient y 
venir de P6tranger et se prive ainsi du moyen k la fois le plus simple et 
le plus efflcace de s'initier aux progr^s des sciences, des arts et de Pin- 
dustrie ; mais encore cette activit6 qui ne trouve pas assez d'issues reflue 
k la tdte^ au ccBur mdme du corps social. Faute de mieuz^ chacun y 
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aspire ^ gouvemer I'Etat, et I'on assiste aiDsi au triste spectacle d'ane 
population de quelques centaines de mille d^mes s'epuisant dans des lattes 
p^riodiques et sans bat apparent, stir un territoire ou des millions d'^tres 
humains devraient poavoir vivre ^ I'aise. 

Non, je ne crois pas desirable an syst^iue dont le resultat poarrait bien 
6tre d'emp^cher, tout au moins de retarder, le contact direct du consom- 
mateur et du producteur, de faire quo la laine et le coton se produisent 
md6finiiDent d'un cdt6 de l'6quateur, le drap et le blue denims de Paatre 
cdte. La r6ciprocit6 parfaite ne saurait exister 1^ oti n'existe point una 
6galit6 parfaite dans les conditions de la production. 

Je ne suis point un protectionniste syst^matique, maisje crois que tout 
pays qui a I'ambition de s'^le^er ^ la hauteur de la civilisation de notre 
si^cle, est tenu de faire son Mucation industrielle, de se mettre en me- 
sure de donner aux produits naturels de son sol et de son climat toates 
les fa9ons industrielles qui doivent en pr^c^der la consommation. Je crois 
aussi que cette education industrielle doit se poursuivre sans d^faillance 
et que chaque nation, celle surtout qui ne saurait se flatter d'etre parve- 
nue au niveau le plus 6Iev6 de riiabilet6 mecanique de son temps, doit 
se r6server une parfaite liberty d'action et rester la maltresse absolue de 
sa legislation douani^re. 

Je ne propose point k mon pays, par exemple, d'importer du mineral 
de fer de TAngleterre et de la houille de la Pennsylvanie, pour se donner 
le luxe de voir fumer des hauts fourneaux dans ses campagnes. Mais je 
lui dis : Achetez au meilleur marcM possible le fer dont vous avez besoin ; 
ne le frappez k rentr6e que d'un droit purement fiscal et apprenez h fa- 
9onner ce fer k votre usage ; mais, par dessus tout, n'engagez pas Favenir 
ne vous mettez pas dans Pimpossibilit^ de tenter demain ce que vous n'a- 
vez pu accomplir hier ou aujourd'hui. 

Je me flatte. Messieurs, que cette reunion amicale de repr6sentant8 de 
toutes les nations de notre hemisphere, que ces ^changes courtois de 
vues et d'id^es qui nous permettent de mieux nous connaltre, de nous 
appr6cier, de nous estimer mutuellement, nous et les nations que nous 
repr6seutons ; je me flatte que tout cela ne sera pas perdu pour la grande 
cause de lapaix, pour le developpement graduel et rapide de nos relations 
commerciales. Loin de 1^, chacun de nous, j'en suis sfir, recommandera 
k son pays la legislation douaniere la plus'liberale qui soit compatible 
avec ses inter^ts flscaux et avec Timperieuse necessity de d^velopper la 
puissauce industrielle indiqu6e par son climat, par la nature particuUere 
de son sol et par son g6nie. 

En ce qui concerne la R6publique d'Haiti, je suis d'opinion, et je ferai 
des recommandations en ce sens k mon Gouvernement, que nos droits 
d'importation soient reduits, par nos propres lois et non par un traite in- 
ternational, k untaux uniforme et purement fiscal, pour tous les produits 
naturels et manufactures de nos voisins, dont nous n'avons aucun int6r6t 
k restreindre Pimportation pour la protection de produits similaires de 
notre industrie nationale ; que nos portes soient largement ouvertes, que 
notre legislation oflre les garanties les plus serieuses, les plus reelles a 
tous les citoyens des Republiques soeurs qui, du nord, du centre ou da 
sud de PAmerique, voudront nous apporter Pexemple, le benefice de leur 
intelligence, de leur habilete mecanique ou le concours de leurs capitaux- 

En un mot) libre-echange dans la mesure du possible ; libre-echange 
en faveur de tous les produits dont Pintroduction ne saurait compromet- 
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tre ou retarder notre Evolution industrielle ; libre-6chaDge de par notre 
propre legislation^ se modifiiant; s'^largissant graduellement mais libre- 
ment, h mesare que se formera notre puissance industrielle, h mesure, 
pour me servir de I'expression de Phonorable D616gu6, M. Henderson, 
que nous aureus surmont6 les difflcult^s de la seconde phase du develop- 
pement de notre fortune publique : ^ mesure enfin que lMn6galit6 sera 
devenue moins sensible et la " r6cipr9cit6 ilumit6e" raoins illusoire. 

En consequence; je repousse enti^rement les conclusions du rapport de 
la majorite du comit6 et me rallie, sans r6serve, h la proposition formul6e 
par la minorit6 en ces termes : 

«* L'union douam6re am6ricaine est consid6r6e comme impraticable. '^ 



CONFfiRENCE INTERNATIONALE AMfiRICAINE 

KAPPORT DB LA COMMISSION DES CHEMINS DE FEB. 

La Conference Internationale Americaine est d'avis : 

Fremi^rement, Qu'un chemin de fer reliant toutes les nations repre- 
sentees ici ou la majorite d'entre elles, contribaerait puissamment au de- 
veloppement des relations morales et des interets raateriels de ces na- 
tions. 

Deuxi^mement Que le meilleur moyen pour commencer et mener h 
bonne fin le chemin de fer serai t la creation d'une commission interna- 
tionale d'ingenieurs charges d'etudier les divers traces possibles de la 
ligne, de determiner la longueur de leur parcours, d'en estimer la de- 
pense respective, et d'etablir leurs avantages reciproques. 

Troisi^mement Que la dite Commission devra etre composee de trois 
ingenieurs nommes par chaque nation, avec faculte de se subdiviser en 
sous-commissions, et de s'adjoindre d'autres ingenieurs et employes en 
nombre sufflsant pour que le travail soit execute rapidement. 

Qitatridmement, Que chaque Gouvernement adherant k cette proposi- 
tion ait la faculte de nommer k ses frais des commissaires ou des inge- 
nieurs comme auxiliaires des sous-commissions chargees de Parpentage 
des sections de la ligne. 

Cinqui^memenL^ Que la ligne, autant que Pinteret general le permettra, 
devra relier les pnncipales villes situees k proximite du trace. 

Sixidmement Qve si la direction de la ligne principale ne peut etre 
deviee, sans gravies inconvenients, pour realiser le but indique dans Tar- 
tlcle precedent, des lignes annexes seraient etablies pour mettre ces villes 
en communication avec la ligne principale. 

Septidmement. Que, pour diminuer les frais d'execution, on devrait se 
servir des chemins de fer dej^ existants, dans la mesure du possible, et 
autant que ce sera compatible avec le trace et les conditions d'execution 
de la ligne Continentale. 

Huitihmement. Que dans le cas oti le travail de la Commission demon- 
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tre quHl est possible et avantageuz de construire cette voie ferree, des 
propositions seraient soUicit^es pour la construction de la ligne, soit en 
entier, soit par sections. 

Neuvidmement Que la construction, I'adrainistration et Pexploitation 
de la ligne seront aux frais des concessionnaires, ou des personnes aux- 
quelles ils auraient conc6d6 les travaux, ou c6d6 leurs droits, conforme- 
ment aux formalit^s requises, et ^ la condition d'obtenir d'abord le con- 
sentement des Gouvemeraents respectifs. 

Dixihnement Que tons les mat6riaux et objets n^cessaires k la cons- 
truction et k Sexploitation du chemin de far seraient exempts de droits 
de douane, sauf les mesures k prendre pour pr6venir les abus de ce pri- 
vilege. 

Onzitmement. Que les propri6t68 fonci^res et mobili^res du dit chemin 
de fer sont exemptes de toutes taxes, nationales, provinciales (ou d'£tat3) 
et municipales. 

Douzitmement Que Tex^cution d'un travail de cette importance m6- 
rite d'etre encourage par des subventions, des concessions de terrains, 
ou des garanties d'un minimum d'int^r^t. 

Treuidmement Que les indemnit^s k allouer aux membres de la Com- 
mission, et toutes autres d6penses k faire pour les etudes pr^Iiminaires 
et definitives de la ligne, devraient 6tre payees par toutes les nations 
adh^rentes, au prorata de leur population respective, d'apr^s le dernier 
recensement, et k d6faut de recensement, d'apr6s une estimation arr6t6e 
entre les divers Gouvernemeuts. 

Qttatorzi^mement Que le chemin de fer devrait ^tre declare neutre, 
pour toujours, dans le but d'assurer la liberty du traflc. 

. Quinzi^mement. Que Papprobation des 6tudes du trac6, les conditions 
des soumissionnaires, la protection des concessionnaires, la surveillance 
des travaux, les r^glemente de Pexploitation de la ligne, la neutrality de 
la voie et le libre transit des marchandises devraient 6tre (au cas pr6vu 
en Particle huit) Pobjet de dispositions sp6ciales arr6t6es d'un commun 
accord entre les nations int6ress6es. 

Seizidmement, Que, d6s que le Gouvernement des Etats-Unis aura 
re^u avis que les autres Gouvernemeuts acceptent ces propositions, il les 
invitera k nommer la commission d'ing6nieurs, comme il est dit k Parti- 
cle deuxi^me, afin que cette Commission puisse se r6unir le plus promp- 
tement possible dans cette ville. 

Juan Franco. Velarde. 
H. G. Davis. 



E. A. Mbxia. 
Fernando Cruz. 
Jer6nimo Zelaya. 
Jacinto Castellanos. 
Andrew Carnegie. 
Carlos Martinez Silva. 



Jos^ Andrade. 

J. M. P. Caamano. 

F. C. C. Zegarra. 

E. C. Varas. 

Manl. Quintana. 

J. C. DO Amaral Valbnte. 

Jos:6 S. Decoud. 

H. Guzman. 
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^ISTISrEXE ISTo. 6. 



RAPPORT DE LA COMMISSION DES COMMUNICATIONS 
PAR L'ATLANTIQUE. 

jLu President de la Confidence Internationale Am6ricaine. 

Monsieur le President, 

La Coramission des Moyens de Communication par POc^an Atl antique 
a I'honneur de s'adresser au Pr68ident pour le prier de bien vouloir don- 
ner connaissance h Phonorable Conference des resolutions arrSt6es par 
les D616gations respectives en ce qui conceme les encouragements k 
donner k la navigation sur FAtlantique. 

La Commission esp6re que Thonorable Conference accueillera avec 
satisfaction le resultat heureux de ses travaux et adoptera la resolution 
suivante : 

"La Conference Internationale Americaine, etc., verra avec satisfac- 
tion les Gouvemements interesses au developperaent des moyens de 
communication par PAtlantique, donner leur assentiment au plan indi- 
•que par leurs representants." 

La Commission salue le President en I'assurant de sa haute conside- 
xation. 

RoQUE Saenz Pena. 
pour T. Jefferson Coolidge, 
RoQUE Saenz Pe^a. 
pour Salvador de Mendon^a, 
RoQUE Saenz Pe^a. 
Jos:ifi S. Decoud. 
Washington, mars 1890. 

RAPPORT. 

Fremihrement. La Commission des Communications par I'Atlantique 
decide de recommauder aux Gouvemements respectifs de subventionner 
une ou plusieurs lignes de navires k vapeur entre les ports des Etats- 
Unis et ceux du Bresil et du Rio-de-la- Plata. 

: Secondement. Les compagnies subventionnees par les Gouvemement& 
devront etablir un service bi-mensuel k grande vitesse de bateaux k 
vapeur entre les ports des Etats-Unis, Rio-Janeiro, Montevideo et Bue- 
nos- Ayres 5 ces paquebots devront etre amenages et d'un tonnage suflGi- 
sant pour le transport des marchandises, des voyageurs et des malles 
postal es. 

. Troisiemement. Ces paquebots ne toucheront qu'^ un seul port de 
chacun des pays intermediaires, tant k Taller qu'au retour, mais, en cas 
de quarantaine, lis ne pourront que debarquer les depSches et les pas^ 
sagers, et ne pourront embarquer aucune marchandise sujette k propa- 
ger Pepidemie. Dans les pays oti seront leurs tetes de ligne, lis pourront 
toucher k deux ports. 

Qiuitrihtiement. La vitesse des paquebots rapides devra etre de seize 
jiOBuds au moins par heure, et leur tonnage ne pourra etre inferieur k 
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cinq millee tonneaax ; an indicateur des heures de depart et d'arriv^e 
dans les ports devra 6tre 6tabli conform^ment h la vitesse reqnise. 

Cinquiemetnent. Votre Commission recommande aassi I'^tablissement 
d'une ligne auziliaire de navires k ^apear pour le transport des mar- 
chandises avec departs ^galement bi-mensuels, et d'ane vitesse de 
douze noBuds an moins k Pheure ; cette ligne devra toucher aux ports 
des Etats-Unis et da Br^sil. Les Etats-Unis d'Am^rique et la R6pabli- 
que da Br6sil devront acqaitter par moiti6 les subventions accord^es ^ 
ces paqaebots, conform6ment aux contrats consentis par le dernier 
Gouvemement aax lignes existantes. 

SixUmement L'adjadication des concessions poar ces lignes aora lieu 
h New York, les avis de mise en adjudication seront publics dans cinq 
an moins desjoamauxqaotidiensde Chacon des pays int6re886s ayant 
la plus grande circulation. Les annonces indiqueront la date h laquelle 
les soumissions devront 6tre faltes, an moins qnatre-vingt-dix jours k 
I'avance. L'ouverture des soumissions aura lieu en presence des repr6- 
sentants d68ign6s k cet effet par les Gouvemements int6ress^s. 

Septihnement. Les soumissionnaires devront indiquer le tonnage de 
leurs paquebots, en conformity de Tarticle quatre, le montant de la sub- 
vention gouvemeroentale qu'ils demandent, en indiquant le taux de cette 
, subvention pour chaquo tonne sur un parcours de mille milles, ainsi que 
* la somme k payer pour chaque voyage aller et retour. 

JSuitidmement. Les Gouvemements se r^servent le droit de rejeter 
toutes les soumissions, s'ils estiment que ies prix demand^s sent trop 
6lev68. 

NeuvUmement Les Etats auront le droit de mettre leur pavilion et 
d'imposer leur certificat de nationalit6 sur un nombre de ces bateaux, 
proportionn6s au montant de la subvention pay6e par chacun. Dans ce 
cas il est entendu que la part de chaque nation devra 6tre pay6e dlrecte- 
ment au paquebot ou aux paquebots portant son pavilion. £n cas de 
guerre, chaque Etat pourra, moyennant indemnity, employer comma 
&ansports et armer comme croiseurs les paquebots portant son pavilion. 

Dixiemement Les paquebots recevant une subvention gouvememen- 
tale sous quelque pavilion quails naviguent, jouirootdans les ports des 
Etats coutractants de tons les droits et privileges accord6s aux vaisseaux 
de ces Etats, mais seulement pour le commerce international, et k Vex- 
elusion de ceux conc6d6s au cabotage. 

Onzihmement. Les Gouvemements adh6rents devront contribuer aax 
subventions des lignes k service rapide dans les proportions suivantes: 

Les Etats-Unis 60 pour cent. 

La R6publique Argentine ,.. -17i " 

LeBr68il 17i " 

La R6publique de FUruguay 5 " 

Bouzi^mement, Les Etats contractants accepteront seulement les na- 
vires construits aux Etats-Unis, en consideration de la subvention plus 
61ev6e pay6e par ce Gouvemement. 

Treizidmement, La dur6e du contrat sera de dix ann6e8. 

Qfiatorzidmement. La Commission recommande aux Gouvemements 
int6res868 de subventionner des lignes t616graphiques sous-marines ponr 
relier directement les pays repr^sent^s dans la dite Commission, en r6- 
clamant un service r^gulier et un tarif raisonnable. 
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Qfuvnzihnement La R^publique de la Bolivie, et celle da Paraguay 
430ii8criveDt ausBi au plan dela Commfssioii; et contribuent au paiement 
des subventions ^ la condition que les Compagnies consentent h 6tablir 
^es lignes auxiliaires de navigation fluviale desservant leurs ports. 

RoQUB Saenz PeI^a. 
ipowt T. Jefferson Coolidge, 
RoQUE Saenz PeI^a. 
pour Salvadokb MENDON9A, 
RoQUB Saenz Pdna. 
Josi S. Dbcoud. 



^isrisrEXE :tsro. 7. 



CONFERENCE INTERNATIONALE AMfiRICAINE 

KAPPORT DE LA COMMISSION DES VOIES DE COMMUNICATION PAR LE 
GOLFE DU MEXIQUE ET LA MER DES ANTILLES. 

Au President de la Conference Amiricaine : 

La Commission charg6e de I'^tude des moyens d*6tendre et d'am61iorer 
les facilites des communications commercialese postales et t616graphiques 
entre les diverses contr6es repr68ent6es dans oette Conference et qui 
bordent le Golfe du Mexique et la mer des Antilles (ou mer Caraibe), a 
I'honneur de soumettre^ la Conference le rapport suivant : 

COMMUNICATIONS T^L]fiGRAPHIQUES. 

Les communications tei^graphiques sont etablies entre les diff6rent8 
pays par des lignes qui r6unlssent entre ellesles principales lignes de ces 
Etats. n semble que ce service r6pond k toutes les demandes et fonc- 
tionne d'une mani^re satisfaisante. 

Les communications par telegraphe sous-marin se font par deux lignes 
^entre les Etats-XJnis et les Republiques du Sud. L'une d'elles unit Gal- 
veston; dans le Texas, avec Mexico, le Guatemala, San Salvador, Nica- 
IcsLgusLf Costa- Rica, et les pays de la cdte ouest de rAm^rique du Sud. 
L'autre ligne va de Tampa, dansia Floride, k la Havane, contourne la 
•c6te sud de Cuba pour gagner Kingston, dans la Jamai'que, et de 1^ 
Ponce de L6on (Porto-Rico); puis par les lies du Vent atteint la Trinit6 
et la c6te du y6n6zu61a. Les tarifs elev^s de ces deux compagnies ne 
permettent qu'un usage tr^s limits de leurs cables, et k Pexception des 
d6p6ches les plus urgentes, toute la correspondance se fait par la poste. 

Nous recommandons que des mesures soient prises ponr obtenir des 
tarifs plus mod6r6s sur ces lignes, et dans le cas oil Pon ne pourrait arri- 
ver k ce but, nous croyons devoir conseiller la concession de nouveaux 
48ervices-^ une ou plusieurs Compagnies ind^pendantes cr66es sous le pa- 
tronage des Gouvemements repr6sentant les pays int6ress6s. Ces conces- 
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sions ne seraient accord^es qu'^ la condition que 1e prix des d^pSchea m 
pourrait en aucun cas exc6der un taux maximum raisonnable k fixer 
dans I'acte de concessiOD. Nous recommandons aussi d'6tendre le par- 
cours des lignes autant qu'il sera possible. Les sections trop rapproch6e» 
entre deux points isol6s ne peuvent 6tre r6mun6ratrices. E est presque 
aussi cofiteux d'entretenir un petit qu'un long circuit, et avec un syst^me 
de plusieurs c§.bles la seule d^pense k ajouter est celle qu'exige lesalaire 
du personnel des stations. 

COMMUNICATIONS POSTALBS. 

Les communications postales entre les Etats-Unis et les contr6es bor- 
dant le Golfe du Mexique et la mer des Antilles sont r6gl6es par le service 
de rUnion postale universelle, et assur^es par plusieurs lignes de paque- 
botSy partant plus ou moins fr6quemment et transportant les d6p6ches 
sous la direction des autorites charg^es de ce service dans chacun des 
Etats. 

Une notice du D6parteraent des Postes, Jointe k ce rapport, montrera 
le nombre et les d6signations de ces lignes, le chiffre des d^peches trans- 
port^es et les inderanit6s payees par le Gouvernement des Etats-Unis 
, pendant Fannie fiscale close au 30 juin 1889. 

COMMUNICATIONS AVEC HAITI. 

Les moyens de communication pour le commerce et pour le service 
postal entre les Etats-Unis et Haiti sont satisfaisants, 6tant as8ur6s par 
la Corapagnie " the Clyde Steamship/' dont les paquebots naviguent 
sous le pavilion des Etats-Unis. 

ViENiZUiLA. 

Avec le V6n6zu61a, les communications sont 6galement assur6es gr&ce 
k la bonne administration de la Compagnie des Paquebots '*' Red D '' qui 
circulent entre New- York et les ports de ce pays. Depuis quelques mpis 
cette Compagnie a ajoute k sa flotte trois magnifiques steamers neufis, 
parfaitement amenages : le Venezmlaf de 2,800 tonneaux, le Caracas, de 
2,600 tonneaux, et le Maracaibo, de 1,260 tonneaux. 

Cette ligne a 6te 6tablie par MM. Boutton, Bliss et Dallet,'de New- 
York, pour transporter les marchandises de leur maison de commerce. 
Pendant denombreuses annees, ils n'em ploy aient que des navires k voi- 
les, mais en 1879, ils d6cid6ront de substituer la vapeur k la voile, et en 
attendant que leurs navires fussent construits, ils nolis^rent trois paque- 
bots allemands. Tons ces bateaux sont ara6nag68 pour transporter defc 
passagers et offrent toutes les ameliorations modemes au point de vue 
de la security, de la bonne installation et du confort. Laprincipale ligne 
va de New-York k Pile de Curasao, et de 1^ k Puerto- Cabello, puis k la 
Guayra, dans le V6n6zu61a, avec une ligne auxiliaire k destination de 
Maracaibo. Ces paquebots partent de New York tous les dix jours, mais 
il est k d^sirer que les d6parts puissent ^tre port6s k qnatre par mois. 

L'effet de P6tablissement de cette ligne de paquebots sur le commerce 
des Etats-Unis avec le V6n6zuela a 6te con8id6rable. II y a pen d'ann^ 
le commerce avec cette R6publique ne s^61evait qu'^ $3,300,000 ; main- 
tenant il atteint pr6s de $14,000,000, et coraprend presque la moiti6 du 
commerce Stranger de ce pays. L'importance du trafic d6velopp6 par 
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cette ligne de paquebots est prouv6e par ce fait que 10,000 bailee de co- 
ton ont 6te chargees des Etats-Unls pour le Ven6zu61a en 1888, tandis 
qu'en 1880, le chargement ne 8'61evait qu'^ 1,200 bailee. 

II exiete encore une ligne de paquebots partant une foie par moie de 
New York k destination de Ciudad Bolivar, eurla riviere Or6ncque. 

COLOMBIB. 

Lee comraunicatione commerciales et poetalee entre lee Etats-Unie et 
la E6publique de Colombie sont efifectu6ee par la Compagnie Pacific 
Mail Steamship qui a troie d^parte par mois de New- York pour Colon 
(Aspinwall), la dur6e du voyage etant de huit ^ neuf jours. Lee 
paquebots de cette Compagnie transportent les d6peches non seulement 
pour la Colombie, mais aussi pour la c6te occidentale de PAm6rique 
Centrale e,t de rAm6riqae du Sad, faisant jonction k Panama avec les 
diverses lignes qui desservent cette c6te. Les paquebots de la Pacific 
Mail naviguent sous le pavilion des Etats-Unis. Les d^p^ches pour 
Savanilla et Carthag^ne sont transport6es par les paquebots de VAtlas 
"Line portant le pavilion anglais, ayant un service bi-mensuel, et effec- 
tuant le voyage en treize jours. Ces deux lignes rendraient plus de 
services si elles. pouvaient augmenter le nombre de leurs d6parts, et en 
faire un chaque semaine. 

II y a encore une autre ligne, sous le pavilion espagnol, qui navigue 
entre New York, Cuba, le V6n6zu61a et les Etats-Unis de Colombie et 
qui revolt, assure- 1- on, du Gouvernement espagnol une subvention de 
$243,687.60. 

Ces trois lignes fournissent six departs par mois, entre New York et 
les ports de la Colombie. 

AMiRIQTJE CENTRALE. . 

Les d6p6ches pour PAm^rique Centrale sont transport6es soit par les 
paquebots de la " Pacific Mail," et ceux de *' P Atlas Line," soit par les 
petites lignes partant de la Nouvelle-Orleans, et bien que ces lignes ren- 
dent d^aussi bons services que le permettent les conditions actuelles, il 
n'en est pas moins h desirer qu'il y soit fait des ameliorations pour assu- 
rer un service plus satisfaisant. 

MEXIQTTE. 

Les communications maritimes entre les ports des Etats-Unis et ceux 
du Mexique situ6s sur le Golfe du Mexique sont as8ur6es par la seule 
Compagnie '^Morgan Line," entre la Nouvelle- Orleans et Vera-Cruz; 
dur4e du trajet, trois jours et demi'; departs, deux fois par mois. Comme 
entre les deux R6publiques il y a un service de chemin de fer, elles ne 
dependent pas des lignes de paquebots pour le transport de leurs d6p6- 
ches, de leurs voya^eurs et de leurs marchandises. L'augmentation 
rapide de leur commerce, due ^ I'^tablissement des voies ferrees, prouve 
les avantages que peuvent retirer les autres contr6es par la creation de 
ces moyens de communication. 

On remarquera, en 6tudiant le rapport ci-joint du Departement des 
Postes des Etats-Unis, que les b6n6fices de ces lignes de paquebots pro- 
viennent presque exclusivement du commerce que ces contr6es font avec 
les Etats-Unis. En dehors de ce trafic avec les Etats-Unis, il n'y a pres- 
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que pas de commerce entre les diyerses nations qai bordent le Golfe da 
Mexiqne et la mer des Aiitilles. Ceci est dti en grande partie, sinon en- 
ti^rement, k ce que ces nations n'ont pas d'industrie manufactari^re. 
EUes prodaisent toates desmati^res premieres similaireS; et lears impor- 
tatioDS ne comprennent que des articles idontiques. Les cotoDnades, les 
machines et les pronsions cpraposent I'ensemble de leurs importations 
des Etats-Unis ; en ^change elles y exportent les m§mes mati^res brutes 
et les fruits des tropiques. £n consequence il n'y a pas de raison k on 
commerce actif entre les divers Etats de PAm^rique Centrale, et aucone 
ligne directe de paquebots entre ces Etats ne pourrait se maintenir si elle 
nes'^tendait pas jusqu'aux Etats-Unis. Ces Etats sent maintenant relies 
par des lignes de steamers c6 tiers, cr66es par presque tous ces £tats. 
Nous consid^i ODS done que, dans les conditions actuelles, on doit accep- 
ter le service existant com me le seul vraiment praticable pour le mo- 
ment 

Les lignes de paquebots qui desservent main tenant les ports des 
Etats-Unis et coux des Etats bordant le Golfe du Mexique et la mer des 
.Antilles fournissent un service tol6rable, cependant la longueur du 
temps employ 6 k faire leurs voyages laisse k d68irer, et com me il y 
auralt de grands avantages h 6tablir des lignes plus rapides de paque- 
bots, ou k remplacer les bateaux k marche lente — sur les lignes exis- 
tantes — par des navires k grande vitesse ; nous recommandons que le 
nombre des departs soit augments et que la vitesse des paquebots soit 
accrue de telle sorte que le voyage aller et retour, ou au moius celui de 
retour aux ports des Etats-Unis, s'eflfectue le plus rapidement possible, 
afin que les marchandises p^rissables arrivent en bon 6tat. 

Actuellement una lettre mise k la poste k Saint-Louis le 1^ du mois 
oe parvient pas k Colon avant le 15. II faut deux jours pour qu'elle 
gagne New York, et, si le paquebot part imm^diatement, le temps est 
rMuit k douze jours'; mais, com me les departs n'ont lieu que trois fois 
par mois, il arrive plus souvent quMl lui faudra vingt jours pour parve- 
nir k destination ; quand aux marchandises, elles demandent plus long- 
temps encore; dans certains cas trente k trente-cinq jours. L'6tablisse- 
ment de lignes de paquebots plus rapides et plus directes 6conomiserait 
dans la dur^e du parcours au moins im tiers et diminuerait dans une 
jproportion correspondante les frais de transport des marchandises. 

Mais le commerce ne se fait pas seulement par correspondance. 
IL'acheteur et le vendeur ont besoin de se voir. La connaissance inspire 
?la confiance, et la confiance est la base du commerce. Partout oil des 
imarchands Strangers ont obtenu la suprematie sur des marches de 
4'Am6riqiie Latine, ils ont dti ce resultat k Penvoi d'agents charg6s 
•d'etudier les goftts.et les besoins deS acheteurs et de leur presenter les 
^chautilloos des articles qu'ils avaient k vendre, autant qu'^ Fetablisse- 
ment de moyens de livraison rapides et k bon march^. Les commis- 
voyageurs des Etats-Unis sont rarement, sinon jamais, vus sur les mar- 
ches des Etats du Sud, et les acheteurs de ces march6s vlsitent ndn 
•moins rarement les magasins des fabricants des Etats-Unis. On doit 
:attribuer, en grande partie, cette situation k Pabsence de moyens con- 
venables de communication. Le n6gociant, dans tous ces pays, peut 
prendre sa cabine sur un excellent paquebot et, apr^s un voyage oti il 
trouve k la fois comfort et repos, passer un mois k visiter les manufac- 
tures et les expositions des contr6es europ6ennes. II peut se mettre en. 
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relation ave.c lea vendeurs qui recherchent 99, pratique, ^tablir son cre- 
dit et aclieter ce qui convient le mieux k ses clients. 

n s'6coulera, sans doute, quelques ann6es avant que les lignes de 
paquebots rapides puissent faire leurs frais, et pour decider les capita- 
listes k apporter leurs fouds dans de telles entreprises, il faut qu'elles 
soient assur6es de quelque assistance p6cuniaire pendant un certain 
temps. 

II est impossible d'estimer I'augmentation immediate du trafic que 
<5e8 facilit6s de communication et de transport apporteraient aux r^pu- 
bliques am6ricaines. II ne fautv pas consid6rer seulement le commerce 
"de rAm6rique Centrale et de la c6te ferme, mais aussi celui de la c6te 
onest de PAm^rique du Sud dont le trafic est de plus de $100,000,000 
par an. La distance des ports du Chili k ceux d'Europe, par le d6troit de 
Magellan, est d'environ 9,000 milles et deniande plus de trente jours de 
travers6e ; pour le P6rou et I'Equateur la distance est encore plus 
^ande. XJne ligne de steamers rapides des Etats-Unis h Colon, en con- 
nexion avec une autre llgne ^galeraent rapide, descendant le long de la 
€6te ouest de I'Am^rique du Sud, mettrait Valparaiso k dix-huit ou 
Tingt jours de Chicago et de Saint-Louis. De Valparaiso on pour rait, 
par la Nouvelle-Orl6an8 ou New York, gagner Londres en beauconp 
moins de temps que par le service direct passant par le d6troit de Ma- 
gellan, ce qui ferait pr6f6rer cette voie pour le transport des marchan- 
dises, tandis que les passagers seraient attir6s par les agreements beau- 
coup plus grands du voyage. 

II r^sulte des documents^ oflficiels, foumis h la Commission, que les 
pays bordant le Golfe du Mexique et la mer des Antilles appr6cient la 
n6cessit6 de communications directes et rapides avec les ports 6tran- 
gerSy dans Pint6r6t tant de leur producteurs que de leurs consomma- 
teurs; ces documents indiquent encore la conviction g6n6rale que Vap- 
pui des Gouvernements, qu'il soit donn6 sous forme de subventions 
postales ou autrement, est n6cessaire pour la creation des services recla- 
mes par IMnteret public. Le Mexique paye k la Compagnle Pacific 
Mail Steamship, pour desservir sa c6te occidentale, $30,000 par an ; 
le Guatemala, $24,000^ Salvador, $24,000; Nicaragua, $6,000 ; Hondu- 
ras, $5,000 ; et Costa Rica, $12,000, 30us forme d'indemnite postale. 

Des capitalistes, dans ce pays, out discute des projets pour P6tablis- 
48ement d'une ligne de paquebots rapides et directs entre Tampa, dans 
la Floride, et Mobile, dans ^Alabama, d'une part, et les ports de Colon, 
Port Limon (Costa Rica) et Greytown (Nicaragua). La ville de Tampa 
«st situee sur la cdte occidentale de la Floride, k 666 milles. de la 
Havane et k 1,200 milles de Colon, selon les relev^s du Departement 
Maritime des Etats-Unis. EUe poss^de un port siir et commode, assez 
profond pour recevoir les plus grands navires et dont Pacc6s est des 
plus faciles. Les avantages naturels de ce port out ete encore augmen- 
^tes par la construction de quais, de docks, d'h6tels, de voies carrossables 
*qui permettent de transporter les marchandises des wagons du chemin 
de fer aux navires en pen de temps et^ pen de frais. 

Le Gouvernement des Etats-Unis a d^j^ 6tabli des trains-postes k 
grande vitesse, de la Nouvelle Angleterre, de New York et de la Penn- 
sylvanie k Tampa, pour correspondre avec les bateaux de la Havane, 
franchissant la distance de la ville de New York en trente-six heures, et 
passant par les principales cites de la c6te de Tocean Atlantique, oh ils 
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prennent chaque jour les d^p^hes provenant de TOuest. La distaDce de 
Chicago, Saint-Louis, Cincinnati, et des autres grandes ci't^ de I'Ouest 
k Tampa est k pen pr^s la m^me que celle de New York k Tampa, et les 
correspondances entre les divers trains sont tellesqu'une lettre expMiee 
de Chicago, via Tampa, aux ports de la mer des Antilles arrive anssi 
vite k destinationqu'une lettre adress^e deNew York; les marchandlses 
expMi^es des villes de FOuest pour ces m6mes ports seraient done trana- 
port6es aussi rapidement et aussi 6conomiquement k Tampa qu'^ New 
York. 

La distance de Tampa k Colon, en prenant ce port comme exemple, 
tant ponr la duree du trajot que pour le parcours, est bien moindre que 
celle de New York k Colon, le voyage pouvant s'effectuer en cinq jours 
et demi, tandis que les paquebots faisant les voyages entre New York et 
Colon y mettent de huit k neuf jours. Les exportateurs de New York ne 
sauraient 6tre disposes a profiler de cette reduction de temps pour le 
transport des marchandlses lourdes et encombrantes, car ils n'y trouve- 
raient pas avantage k raison des prlx beaucoup plus 61ev6s que leur cou- 
terait le transport par chemin de fer, mais cette voie serait tvha avanta- 
geuse pour les dep6ches et les voyageurs. Quant aux commer^ants et 
manufacturiers de Cleveland, Cincinnati, Chicago, Saint-Louis, et des 
autres cit6s de FOuest, qui produisent presque tons les articles import6& 
dans FAmerique du Sud, non seulement ils pourront rendre leurs mar- 
chandlses aux docks de Tampa aussi proraptement, et au m^me prix 
qu'ils le font k New York, mais avecplus de facilit6 encore et avec beau- 
coup raoins de frais en ce qui conceme le wharfage et les frais de manu- 
tention dans les deux points terminis. 

II en est de m^me pour les marchandlses import^es des K6publiques 
du Sud dans les Etats-Unis, k destination des Etats du Sud et de^ 
FOuest. Les commer^ants de Chicago, il y a quelques mois, adressaient- 
au President de cette Conference, en vue d'6tablir une ligne de paque- 
bots k Tampa, un memoire qui confirme tous les faits que nous venona 
de relator. Les n^gociants et les manufacturiers des Etats du Sud de la 
R6publique des Etats-Unis auraient grand avantage k F^tablissement 
de la ligne projet6e, et le prompt d6veloppement de Findustrie dans ces- 
Etats commando une attention particuli^re. En m^me temps, et en sus 
des avantages dej^ signal^s plus haut, tous ceux qui font le commerce 
entre les Etats- Cnis et les pays bordant le golfe du Mexique et la mer 
dee Antilles beneficieraient grandement de la concurrence resultant de 
la creation de cette nouvelle ligne. 

Disposant de navires am6nag6s ad hoc^ la ligne projet6e rendrait d'in- 
calculables services k tous ceux qui font des chargements de fruits et 
d'autres articles p^rissables, supportant mal les longues traversees et les 
mauvais temps en mer. Une grande partie des fruits exp6di6s des Etats 
de FAmerique Centrale et de FAm^rqiue du Sud aux Etats-Unis est 
consommee dans les villes du Sud et de FOuest de ce dernier pays.; il en 
est de memo du cafe, des peaux et des autres marchandlses, tandis que 
les principaux articles export^s des Etats-Unis proviennent principale- 
ment de ces memos villes : la farine de Richmond et de Minneapolis, les 
viandes de Chicago, le petrole6pure de Cleveland, lesmeubles de Grand 
Rapid, et enfin les articles de coton de la G6orgie, des Carolines et des 
autres Etats du Sud. 

Mais le plus grand avantage qu'offrirait cette ligne, ce serait Famelio- 
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ration apport^e au transpprt des dep^ches et des voyageurs entre leff 
Stats-Unis et les ports situ^s k PEst, k POuest et au Sud de Colon ; la 
dur6e du trajet de New York k Colon serait ainsi r^duite h cinq jours et 
demi, ou six jours dans le cas ou, comme on Pa propose, les paquebot» 
feraient une petite deviation de la ligne directe de Tampa k Port Limon 
et G-reytown. La travers^e de Tampa k Colon, 1,200 milles, serait effec- 
tu^e en moins de cinq jours, et par les trains rapides on pourrait, de ce^ 
dernier port, gagner New York ou Chicago en six jours et demi. Une 
telle am6lioration des conditions actuelles de communication m6rite- 
d'attirer Pattention des D616gu6s de cette Conference et des Grouverne- 
ments qu'ils repr6sent)ent. 

Dans le projet de P6tablissement d'une ligne de paquebots de Tampa 
k Colon, on propose que ces paquebots accostent r^guli^rement k Mobile 
pour y d6barquer et recevoir les marchandises apr^s avoir remis leurs 
d^pSches, leurs passagers et leurs cargaisons k Tampa. 

II y a aussi de nombreuses considerations a faire valoir en favour de la 
Nouvelle-Orleans comme port d'erabarqueraent. La position geographi- ' 
que de la Nouvelle-Orleans k Pembouchure du Mississipi en fait le 
d6bouche naturel des produits de la grande vallee que traverse ce 
fleuve, produits qui comprennent la plus grosse part des objets exportes 
des Etats-Unis, non seulement pour PAmerique Centrale et PAmerique 
du Sud, mais aussi pour les autres ports du monde entier. Les produits 
agricoles, les provisions, les instruments aratoires, les meubles, le 
p6trole ont leurs centres de production k distance convenabie . pour le 
transport par cette voie fluviale. En beaucoup de cas, la construction de 
lignes rivales de chemins de fer a detourne le commerce de sa voie 
naturelleen favour de voies artificielles ; mais la difference de distance 
de Chicago et Saint-Louis aux ports du golfe du Mexique et de la mer 
des Antilles par la Nouvelle-Orleans est si grande que cette voie offri- 
rait, sur celle de New York, des avantages que Pon ne manquerait pas 
d'appr^cier si Pon dotait ces ports de moyens de communication par 
paquebots rapides. 

II y a d6j^ plusieurs lignes de bateaux k vapeur d'un tonnage relati- 
vement insignifiant entre la Nouvelle-Orleans et les ports de PAmerique 
Centrale. Ces lignes representent Pid^e naissante que doi vent encourager 
et developper les divers Gouvemements interesses k la voir r6ussir. Ces 
navires ont d6j^ contribue k augmenter le chiffre des exportations et 
des importations de la Nouvelle-Orl6ans, quoiqu'ils n'aient 6t6 6tablis 
que par Pinitiative privee, et que Pappui que leur a donne le Gouverne- 
ment des Etats-Unis a ete si faible, qu'il n'y a pas lieu memo de le com- 
parer k celui que ces lignes re9oivent de quelques Etats de PAmerique 
espagnole. 

On a encore signale k la Commission que la partie des Etats-Unis la 
plus interess6e au developpement d^un trafic direct entre la Nouvelle- 
Orleans et les ports du Oolfe du Mexique et de la mer des Antilles, 
celle qui souffre le plus de Pexc^s de la production, est pourtant celle 
qui a pris, jusqu'ici, le moins d'interet k Pexpansion du commerce avec 
retranger. 

La Nouvelle-Orieans est le terminus de six lignes de chemins de fer 
et d'une riviere navigable sur 20,000 milles. C'est le plus grand port 
d'entree du Sud. Ses importations se sent eievees, dans la demi6re ann^e 
fiscale, k $15,400,000 ; dans cette somme, $10,400,000 coraprenant seule- 
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ment cinq articles qui proviennent tons de TAm^rique Centrale et de 
I'Am^rique du Sud : le caf^, le Sucre, les fruits, le chanvre et le caoat- 
€houc. 

Comme on I'a d6}k dit, les coiitr6es de PAm^rique Centrale font de 
grands sacrifices pi§cuniaires pour maintenir les moyens actuels de 
transport sur la cdte occidentale de ce continent. 

Le Mezique, le Guatemala, le Honduras, le Nicaragua, Costa-Rica, 
les R6publiques de la Colombie et du V^n^zu^la qui bordent le Golfe da 
Mexique et la mer des Antilles peuvent dtre desservis par des steamers 
de Vitesse mod6r6e de Tampa, de Pensacola, de Mobile, de la Nouvelle- 
Orl6an8 ou de Galveston dans un d61ai de trois'^ cinq jours. Ces pays 
poss^dent une population de 20,000,000 d'babitants ; celle des Etats- 
Unis approche de soixante-cinq millions. II serait difficile d'exag6rer les 
avantages qu'assurerait ^ ces Etats un service prompt, r^gulier, ^o- 
nomique, destine k assurer le transport de leurs d6p6ches, de leurs 
voyageurs et de leurs marchandises. 

Quand on consid^re ces faits, la proximit6 de ces Etats et la faible 
somme necessaire pour obtenir ces facilit6s de communication, on ne 
peut s'expliquer comment les Gouvemements int^ress^s ont tant tarde 
k les 6tabllr. II n'y a peut-^tre nuUe part sur le globe une telle occasion 
de r6ali8er des r^sultats commerciaux aussi avantageux pour 85,000,000 
d'individus que ceux qui peuvent 6tre obtenus par l'6tablissement k pen 
de frais de communications de premier ordre entre les ports de ces 
Etats ; anssi esperons-nous que les Gouvemements des pays d6sign6s, 
lorsque leur attention sera directement appel6e sur ce sujet et quails 
auront constats la faible d6pense de laquelle peut r68ulter un si grand 
bien, n'h^siteront pas k adopter les mesures n6cessaires pour assurer 
des moyens de communication. 

Au point de vue des transports Fexp^rience d^montre : 

Premidrement. QuMls doivent ^tre frequents, rapides, r^guliers et 6co- 
miques. 

Secondemetft Qu'ils doivent 6tre sous le contr61e des int6r^ts qu'ilssont 
supposes desservir, ou favorables k ces int6r6ts. 

Et, comme il a 6t6 d6j^ indiqu6, la conduite de quelques-unes des na- 
tions interes86es montre que Pappui du Gouvernement pour les nouvelles 
lignes projet6es est regard6 comme absolument necessaire k raison de ce 
fait qu'il faudra plusieurs ann6es pour que les lignes k grande vitesse 
puissent se suffire k elles-m6mes. 

A raison de la proximite de tons les ports du Golfe du Mexique et de 
la mer des Antilles ; des avantages qui r6sulteraient du d^veloppement 
des relations sociales, commerciales et internationales, et que des moyens 
plus rapides de communication peuvent seuls assurer ; k raison de Pirn- 
po88ibilit6 d'atteindre ce r^sultat par des entreprises priv6es, non sub- 
ventionn^es, k raison du devoir impost k chaque Gouvernement de de- 
velopper la richesse publique, k raison encore des faibles d^penses 
requises pour r6aliser le facile transport des d6p6ches, des voyageurs et 
des marchandises, k raison enfin de la necessity du contrdle de ces faci- 
lit^s par les pays int^ress^s, la Conference Internationale Am6ricaine 
recommande k tous les Etats bordant ces mers d'accorder des sub- 
ventions nationales destinees k cr6er un service de paquebots de 
premiere classe entre leurs divers ports, sous telles conditions quMls 
pourront arr^ter entre eux, en determinant (a) le service exige, (b) le 
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montant de la sabvention n6ce88aire, (c) les ayantages qa'ils pourront 
en retirer, (d) la base de leur contribution respective, (e) la somme k 
payer par chacun, (/) le mode d'adb^sion entre les divers Gouverne- 
ments et la nature des contrats h passer aveo les Compagnies de paque- 
bets pour assurer l'ex6cution d'un plan g6n6ral pour ce service. 

Manitbl Akagon. 
CLfMACO Caij)bk6n. 
H. GusmIn. 
J. F. Hanson. 
543 A. — 2. 



^ISriSTEXE ]Sro. 8. 



BAPPORT DE LA COMMISSION DBS COMMUNICATIONS SUR POC^AN 

PACIFIQTJE. 

COMPAGNIES DE TRANSPORTS. 

La Commission des communications par le Pacifique a I'honneur de 
proposer que I'on recommande les resolutions suivantes aux Gouverne- 
ments repr6sent63 k cette Conference, et dont les territoiree bordent 
cet oc6an; en ce qui conceme les Compagnies de transports, ^savoir, 

PremUrement, Que les nations de la cdte occidentale du continent 
am^ricain, representees k cette Conference, s'entendent pour subven- 
tionner une ou plusieurs lignes de steamers de premiere classe, qui 
devront faire un service regulier entre le port de San Francisco, dans 
I'Etat de Califomie (Etats-Unis d'Amerique), et celui de Valparaiso, 
dans la Republique du Cbili et les ports intermediaires. Les dits na vires 
devront faire au moins deux fois par mois un voyage entier, aller et 
retour, k chaque port; ils seront au moins d'un tonnage de 4,000 tonneaux, 
avec machine k triple expansion, d'une force nominate d'au moins 3,500 
chevaux-vapeur, pouvant fournir un minimum de vitesse de quinze 
noeuds k I'heure; ces navires seront construits et amenages pour le 
transport des passagers et des marchandises, dans les meilleures condi- 
tions sous tons les rapports, et pourvus de toutes les ameliorations 
modernes. 

Secondement Que les ICompagnies ou individus proprietaires de ces 
navires devront transporter passagers et marchandises dans tons les 
ports de la c6te oti Ton pent atterrir en toute eecurite, et ne pourront, 
directement ou indirectement, former aucun syndicat ni prendre aucun 
arrangement avec d'autres Compagnies ou d'autres partiouliers pour 
augmenter le prix des passages ou du fret, par mer ou par terre, et 
qu'aucune autre favour speciale ne sera accordee k aucun navire au 
detriment des autres. 

TroisQmlment, Que les nations dej^ nommees devront payer chaque 
annee, directement k la Compagnie ou aux Compagnies, ou aux particu- 
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liersy proprt6taire8 des dites lignes, k titre d'indemnit6 pour les services 
renduB, dans les termes et sous les conditions etablis, une subvention 
dont le luontant ne pourra d^passer trente cents par tonneau brut enre- 
gistr6 des dits navires et par parcours de 1,000 milles parcourus, al]er et 
retour. 

QtMtrihnement Que la charge de la subvention pr^vue dans Particle 
pr^^dentsera r^partie entre les nations contractantes au prorata de 
leur population, d6termin6 par le dernier recensement, et, h, defaut de 
recoDcement, par les documents officiels les plus di^nes de foi. A ^titre 
iipproximatif, la proportion serait bas6e sur les cliiffi*es suivants : 

Etats-Unis 66,000,000 habitants. 

LeMexique 12,000,000 " 

Guatemala 1,300,000 " 

Salvador 750,000 " 

Honduras 500,000 '' 

Costa-Rica 250,000 " 

Nicaragua 500,000 " 

La Colombie 4,000.000 '' 

L'Equateur 1,000,000 '' 

Le P6rou 3,000,000 *' 

La Bolivie 2,500,000 '' 

Le Chili 3,000,000 " 

Cinqui^mement Que les soumissions doivent etre adress6es ^ Wash- 
ington, au Gouvernement f6deral des Etats-Unis; que le cahier des 
charges devra etre public dans au moins trois des joumaux quotidiena 
de ce pays ayant la plus grande circulation, et aussi dans les contr^es 
contribuant k fournir la subvention. Les annonces devront indiquer le 
service exig6, le nombre des voyages k effectuer, les dimensions, la Vi- 
tesse et Pamenagement des dits paquebots et tous autres details que les 
nations contractantes croiront devoir insurer. Un d61ai de cent vingt 
jours sera accord^ pour la remise des soumissions; elles seront d6cachet^s 
en pr6sence des repr6sentants des dites nations, autoris^s k cet effet ; les 
soumissionnaires devront accepter les regies indiqu6es par les dits repr6- 
sentants, lesquels auront le droit d'accepter ou de rejeter les offres faites. 

Sixiemement, Que les navires de la ligne ou des lignes subventionnees 
devront etre inscrits sur les rdles de la marine marchande des pays aux- 
quels s'adressent ces recommandations, toutes les fois que le Gouver- 
nement Interesse le requerra, et en proportion de sa quote-part dans la 
subvention. 

Septidmement, Qu'en cas de guerre entre une ou plusieurs des nations 
contractantes d'une part, et une autre nation repr6sent6e k cette Confe- 
rence, les navires de la dite ligne, inscrits sur les roles de la marine 
marchande de ces Etats, devront ^tre inscrits sur les r61es des nations 
rest^es en dehors des conflits et jusqu^^ ce que la paix soit r6tablie. 

Huiti^mement Que quel que soit le pavilion sous lequel navigueront les 
navires subventionn6s, ils b6n6ficieront, dans les ports des Gouverne- 
ments adherents, pour tout ce qui est compris dans le commerce interna- 
tional, des droits et privileges des navires nationaux y compris le com- ' 
merce du cabotage dans les contr6es ou ce commerce est ou serait 
ult6rieurement declare libre. 
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Neuvidmement Que cette convention aura une dar^e de dix ans^ k 
^expiration de laquelle elle sera consider^e comme prorogue de dix 
autres ann^es, an cas ou douze mois avant Pecheance de la premiere 
p^riode, elle n'aurait pas 6te formellemeDt d6Donc6e. La resolution de 
€ette convention pourra 6tre partielle : dans ce cas la nation ou les na- 
tions qui se seraient retiree* seront exemptes de payer leur quote-part 
de la subvention iudiqu6e. 

J. M. P. Caamano. 

E. C. Varas. 

mokbis m. estee. 

Jacinto Castellanos. 

E. A. MBxfA. 
Washington, D. C, 24 mars 1890. 

COMMUNICATIONS TiLlEGRAPHIQUBS. 

La Commission des communications par le Pacifique a Phonneur de 
recommander aiix Gouvernements representes k cette Conference et 
dont les contr^es bordent I'Ocean Pacifique les resolutions suivantes, en 
cb qui conceme les communications telegraphiques, k savoir : 

JPremi^rement Que les Gouvernements subventionnent une Compa- 
gnie pour relier, par un c^ble teiegraphique sous-marin, les principaux 
ports des nations bordant POcean Pacifique; les points terminus de 
cette ligne devant 6tre, pour le moment, le port de San Francisco, dans 
les Etats-Unis, et celui de Valparaiso, dans le Chili ; comme base devant 
servir h fixer le montant de la subvention, on observera que le coiit pour 
la transmission de chaque mot devra etre inf6rieur au minimum du prix 
actuellement reclame par les Compagnies existantes, k quelque distance 
* que puisse etre situee la ville ou le lieu de destination du c$,blegramme. 

Secondement. Que le montant total de la subvention accordee sera 
paye par les Gouvernements interesses, dans la proportion etablie^pour 
le r^giement de celje consentie aux Compagnies maritimes de transport, 
les tbrmalites, pour la presentation et I'acceptation des soumissions, 
Indiquees dans Particle 5 du rapport de la Commission sur les communi- 
cations du Pacifique, devant etre observees. 

J. M. P. Caamano. 
E. C. Varas. 
Morris M. Estee. 
Jacinto Castellanos. 

E. S. MEXfA. 

communications postales. 

La Commission des communications par le Pacifique a Phonneur de 
recommander aux Gouvernements representes k cette Conference, et 
dont les contrees bordent POcean Pacifique en ce qui conceme les com- 
munications postales : 

Que les Gouvernements interesses, et qui ont tous accepte les termes 
de la convention, conclue k Paris le I®' janvier 1878, pour une '* Union 
postale universelle,'' adoptent les regies concernant les traites postales 
•^et Pechange des mandats de poste, adoptees respectivement, dans 
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la dite ville de Paris, le 4 juin 1878 et le 3 noverabre 1880; ou qu'ils 
adoptent des conyeotioDS particali^res tendant aux mdmes fins. 

J. M. CaamaIJo. 
E. C. Varas. 
Morris M. Estee. 
Jacinto Castbllakos. 

E. S. MEXfA. 

Washington, D. C, 14 mars 1890. 



A_isrisrEXE isTo. 9. 



RAPPORT DE LA COMMISSION DES RfiGLEMENTS DE DOUANE. 

La Commission des r^glements de douane a examine la proposition 
de M. Romero, D616gu6 du Mexique, demandant que les nations repre- 
sentees h cette Conference adoptent une nomenclature commune en 
anglais, espagnol et portugais des marchandises soumises aux droits 
d'entree, devant servir k la redaction des manifestes, des factures con- 
sulaires, des demandes d'entree et de sortie, et de tons autres docu- 
ments requis par les douanes, sans cependant porter atteinte an droit 
de chaque nation de maintenir les tarifs existants et d'y faire tous amen- 
dements pouvant convenir k leurs interets respectifs. 

La Commission appuie cette proposition, dans la pens6e que I'un des 
objet% pour lesquels a ete reunie la Confeience est retablissement de 
lois et reglements douaniers uniformes par les diverses Nations ameri- 
caines afin de faciliter, par cette simplification, les operations commer- 
ciales entre el les et de favoriser le developpement de leur trafic 
reciproque. La Commission redigera la nomenclature reclamee par la 
proposition de M. Romero, si les occupations de ses membres le lul 
permettent et s'ils peuvent, comme elle Pespere, obtenir les donnees 
necessaires ; dans le cas oti elle ne les aurait pas, elle signalera k la 
Conference le mode de proceder qui lui paralt le meilleur pour effectuer 
ce travail. 

La Commission s'occupe des sujets importants et complexes dont la 
Conference lui a confie Texamen, et aussitdt que ses travaux seront ter- 
mines, elle en soumettra le rapport k la decision eclairee de la Confe- 
rence. 

En attendant, la Commission soumet k la Conference la resolution 
suivante : 

B4solu : 

Que la Conference Internationale Americaine recommande aux Gon- 
vemements representes ici Padoption d'une nomenclature commune, par 
ordre alpbabetique, en anglais, portuguais et espagnol, des marchan- 
dises soumises aux droits d'entree, pour etre employee par toutes les 
Nations americaines dans la determination des droits de douane, et 
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aussi pour servir k la redaction des manifestos, des factures consulaires, 
des demandes d'entr6e et de sortie; et de tous documents requis par le 
service des donanes, sans restreindre en aucune mani^re le droit qu'a 
cbaque nation d'appliqner les tarifs actaellement en vigueur, on ceux 
qui pourraient 6tre ^tablis ult^rieurement. 

J. Alfonso. 
Chablbs R. Flint. 

M. ROMEBO. 

H. G. Davis. 
Salvador db MBNDONgA. 
Climaco Caldbron. 
Washington, 10 f(6vrier 1890. 



A_lSri^EXE ISTo. lO. 



G0N7:£bSNGB INTERNATIONALB AMiRICAINB. 

RAPPORTS DE LA COMMISSION DE LEGISLATION DOUANlfiRE. 

(Adopt6s par la Conf6reuce.) 
1. — CLASSIFICATION BT ^VALUATION DES MARCHANDISES. 

La Commission de << Legislation Douani^re/' designee par une r^solu- 
laon prise dans la douzi^me stance, a Phonneur de vous soumettre le 
present rapport. Les points soumis ^ Pexamen de la Commission, comme 
il r^sulte des proc^-verbaux imprimis de la Conference, sont les sui- 
vants: 

A. — Les formalit6s k observer pour Pimportation et I'ezportation des 
mar<?handises. 

B. — La classification, Pexamen, et revaluation de ces marchandises. 

C. — Le systeme d'amendes et de p6nalites pour violation des r^gle- 
ments des douanes et des ports. 

La Commission a d6j^, dans un rapport preiiminaire fait k la Confe- 
rence, recommande Padoption d'un projet destine k venir en aide aux 
importateurs et aux exportateurs au moyen d'uiie nomenclature officielle 
et uniforme, et d'une classification des marchandises, pai- ordre alpha- 
betique, en anglais, espagnol et portugais. 

Dans ce meme ordre d'idees, la Commission presente main tenant les 
propositions qui suivent : 

A. — IMPORTATION ET EXPORTATION DBS MARCHANDISES. 

1. La Commission ne s'est pas crue autorisee ^entrer dans aucune 
consideration sur les droits preleves sur les exportations et les importa- 
tions par les diverses nations representees k cette Conference, aussi les 
regies rqcommandees dans ce rapport peuvent-elles etre appliquees, non 
seulement avec les tarifs actuels, mais avec tons autres qui pourront etre 
adoptes k Pa venir. 
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2. La Commission a tenu compte de ce fait que, pour les nations ici 
repr^sent^s, les droits de douane constituaient la principale soarce 
des reyenus publics, et que sous pr^tezte de simplifier et d'am^liorer les 
r^glements, destines k en assurer la peroeptlon, il iie fallait pas s'expoeer 
h en diminuer les produits et h en menacer la s^curit^. 

3. II est reconua que chaque pays doit r^glementer et adrainistrer 
son syst6me douanier, vu qu^l y a entre les nations faisant partie de 
cette Conference de nombreuses difiidrences de race^ d'habitndes, de 
conditions et de milieux. £n cons^uence, la Commission n'a rien pro- 
pose qui fiit contrairc k ces importantes considerations. 

4. La Commission estime qu'un commerce international, actif et desi- 
rable, ne peut dtre obtenu que par l^abilet^ et P^nergie de FiDitiative 
priv^j et que ce commerce ne peut dtre ni cr66, ni maintenu par le 
d^veloppement des sentiments r^ciproques d'amiti6 et de bon ronloir. 
Les y^ritables bases d'un semblable trafie sont dans le parall61isme 
des inter^ts et dans la realisation de benefices satisfaisaots resultant de 
recliange des produits. 

5. Profood6meDt convalncue que le d6veloppement dti c<Hnmerce entre 
les R^publiques americaines apporterait de precieux avantages r^cipro- 
ques aux citoyens de ces Republiques, la Commission a examine les 
r^glements des douanes dans ces diverses oontrees, dans le but de 
rechercher les moyens de r6duire h la fois le travail, le temps, la depense 
et les risques. 

6. La Commission a ete heureuse de constater que, en general, les 
lois fiscales et les reglements de douane de ces diverses Republiques 
sont raisonnables et moderns dans leurs prescriptions; que leur admi- 
nistration est, en somme, soucieuse des droits et des interdts des 
citoyens, et qu'en general ceux qui participent k la navigation et an 
commerce international du continent americain sont droits et honnetes 
dans leurs rapports iEivec les lois fiscales. 

7. Neanmoins, il n'est pas douceux que ces lois et ces reglements, 
ainsi que ^administration charg^e de les appliquer, sont susceptibles, k 
qnelques egards, d'importantes aroeiiorati<ms, et c'est pour arriver k ce 
r6sultat qu'il a sembie utile d'etablir certaines regies et pratiques nni- 
formes, sans entrer dans les details de pen d'importance. 

8. Le commerce, de nos jours, est principalement developpe, gr^ce 
aux services des bateaux k vapeur, des chemins de fer et du teie^raphe. 
L'emploi de ces moyens a cree des exigences et des conditions qui se 
trouvent souvent en conflit avec les dispositions administratives, conser- 
vees seulement par esprit de tradition, quoiqu^elles s^accordent mal avec 
les precedes modernes. 

9. L'abus de la reglementation dans les administrations est un mal 
serieax entrainant des frais, des risques et une telle incertitude dans les 
transactions commerciales que Tesprit d'entreprise se decourage. Ce 
formalisme multiplie le nombre des employes dans tons les services 
d'importation, d'exportation et de transport, et par \k m^me reduit les 
produits legitime^ et les esperauces raisonnables des negociants et des 
agents de transport, tout en augmentant les depenses du Gouvemement. 

10. Le manifesto de bord est un document uuiversellement reclame 
des navires arrivant de ports etrangers, afiu de determiner la nature de 
leur cargaison, et, en cas de guerre, afiu de prouver qu'ils ne portent 
pas de contrebande. Aucun navire ne doit etre autorise k sortir d'un 
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port avant que le capitalne ait remis au bureau de la douane un mani- 
feste de sa carp^aison ; il n'est pas n6ces8aire que ce manifeste soit certifi6 
par le consul. Les nayires appartenant h des lignes r6guli^re8 de paqae- 
bots partant k heure fixe sont forces de recevoir leurs raarchandises 
Jusqu'au dernier momeut : aussi est-il presque impossible pour eux de 
remettre cet 6tat de sortie h la douane avant leur depart. Les agents 
de ces navires qui restent k terre doivent fournir k la douane, dans les 
-vlngt-quatre heures qui suivent ie depart du navire, le rnanifeste sup- 
pl6mentaire qui pent 6tre n^cessaire pour donner le compte total de la 
cargaison. 

Avant d'entrer dans un port stranger, le capitalne de chaque navire 
doit preparer, pour les autorit^s de la douane, un manife&te d'eutr^e con- 
Ttenant toutes les indications du manifesto de sortie, avec la liste des pas- 
^sagerSy le rdle de F^quipage, et le releve de cequi reste k bord du navire 
en magasin. Ce manifesto doit 6tre remis k la douane avec le certificat de 
'Dationalit6 et les autres documents et papiers exig6s par les r6g)ements 
locaux; il devra 6tre certifi6 par la declaration en personne du capi- 
talne devant I'agent competent de Padministration des douanes. Le rna- 
nifeste d'entr6e pent servir k la verification de la cargaison, mais ne pent 
<6tre accept^ k la place des factures. La Commission soumettra k I'exa- 
men de la Conference un module de mauifeste principal et de manifesto 
•compiementaire, destine k servir k toutes les nations. Pour les marchan- 
dises exportees, chaque expediteur est oblige, sous peine d'encourir les 
p6nalites pour cause de manquement, de remettre k la douane un etat 
special des articles qu'il fait sortir du pays ; cet etat contiendra le detail 
de la nature, de la qualite, de la valour, et I'indication de la destination 
des marchandises, de telle sorte que le G^ouvernement ait des renseigue- 
onents authentiques pour etablir des rapports et tableaux statistiques. 

11. Les factures pour la douane seront redigees dans la langue de I'un 
•ou Tautre pays, Pimportateur ou Pexportateur, et devront iudiquer la 
valeur marchande des articles k la date de Pexportation selon les prix- 
courants du marche d'oti ils sont importes, et les prix et les quantites 
seront exprimes en chiffres seulement. La valeur ainsi declaree devra etre 
acceptee prima faciCf comme base de Pestimation pour les droits ad va- 
Zorem. La Commission recommande que le droit k payer pour le certi- 
:ficat du consul dans les Republiques americaines soit fixe uniformement 
^ $2.50 pour chaque facture et qu'il ne soit reclame aucun droit pour le 
duplicata d'une facture originale ni pour une facture dont la valeur 
n'excederait pas $100. (Rec. 2.} 

12. La declaration d'entree aes marchandises importees devra etre re- 
digee dans la langue du pays d'importation et contenir les noms du na- 
vire et de Pimportateur ; cette declaration devra etre d'accord avec les 
connaissements et les factures consulaires dans tons leurs details ; les 
•connaissements et factures devront etre remis aux agents de la douane 
au moment de Parrivee. Au cas oti des colis portes dans les factures ne 
pourraient etre representes parce qu'll aura ete impossible de lea trans- 
porter par suite de defaut de place, ces colis ne pourraient entrer ensuite 
qu'accompagnes d'une copie ou d'un extrait certifie conforme de la facture 
originale. La prestation de serments, partout oil elle est reclamee par les 
prescriptions des reglements de douane, devra etre supprimee, parce que 
c'est une rigueur inutile et la cause d'une perte de temps pour Pimpor- 
tateur en exigeant sa presence aux bureaux de la douane. La signature 
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de Vimportateur au baa de la declaration d'entr^e emportera toutes les 
responsabilit^s et conB^queDces p^nales actuellement attach^es au ser- 
ment. 

13. Des facilit^s particuli^res, tranches de touB frais inutiles, devront 
dtre accord^es aox marchandises transport's eii transit par chemin de 
fer ou par vole fluviale k travers une contr6e k destination d'ane autre^ 
ponrya que ces marchandises soient places sous scell^s pendant le tran- 
sity et que ce transit soit efiectu^ sous la surveillance des agents des 
douaneSy mais sans aucune verification du contenu des colis. (Rec. 4.] 

14. Les r^glements pour le chargement etle dechargement des navires 
devront 6tre, quant au temps, aussi larges que le permettront les exi- 
gences du lieu, et on devra rechercher les moyeus d'assurer Pentr6e et le 
depart des navires, avant et apr^s les heures reglementaires du service 
de la douane, et les Jours otiles bureaux sont fermes. (Rec. 6.) 

15. II est k deslrer qu'on supprlme tons les frais et faux frais dans le 
service des douanes, et il ne doit en etre reclame aucun en . dehors de 
ceux fixes par des actes publics de I'autorite legale; partout oti ils exis- 
tent, ces iiais devront etre strictement limites au coiit des services ren- 
duB, et ne pas etre regardes comme devant augmenter les sources du 
revenu public. (Rec. 7.) 

16. Dans le cas oh le taux et le montant des droits k percevoir pre- 
sentent quelque doute et donnent mati^re k discussion, Pimportatear 
sera autorise k deposer, sous reserve, le montant des droits reclames par 
les agents de la douane, et k prendre livralson de ses marchandises. Le& 
droits devront etre liquides aussi promptement que possible et coi^or- 
mement k la decision prise sur la reclamation, et Pexcedant reconnn de 
la somme deposee devra etre rembourse au deposant sans aucune rete- 
nue. (Rec. 8). 

17. La Commission recommande expressement I'adoption dans les 
principaux ports des nations ici representees d'un systeme d'entrepdts 
semblable k ceux que rexi>erience a prouve etre les plus avantageux 
pour les importateurs et aussi pour le service dds recettes nationales. 
Gr^e k ces entrepdts, I'importateur pent differer le paiement de droits 
de douane, Jusqu'au moment ou il a vendu ses marchandises, et, s'il 
prefere les exporter, il pent le faire sans avoir de droits k acquitter. 
Pour jouir de ces avantages, il doit deposer les marchandises importees, 
k ses frais et k ses risques, dans les entrepdts designes ot ses marchan- 
dises sont gardees sous la surveillance des agents des douanes, et il doit 
fournir des garanties suffisantes pour le paiement des droits ou I'expor- 
tation des marchandises dans un deiai determine. L'importateur, dans 
ce cas, pent retirer ses marchandises par lots de un ou plusieurs colis, 
et, si ces marchandises sont en grenier, par quantites determiuees, selon 
les besoins de son commerce, en acquittant les droits d'entree et les 
frais de manutention et d'emmagasinage concemant la portion enlev6e 
pour la consommation. 

Le Gouvernement est ainsi assure centre toute crainte de perte, et, de 
son cdte, l'importateur n'est pas oblige de jeter ses marchandises sur un 
marche qui ne lui ofire pas des prix satisfaisants. (Rec. 9.) 

18. Les importateurs, dans quelques pays, eprouvent de nombreuses 
diflacultes par suite de la revision des factures par I'autorite superieure 
k la capitale. En cas de doute ou de discussion, et lorsqu'un depdt da 
montant maximum des droits a ete reclame et verse sous protet; cette 



Digitized by 



Google 



— 149 — 

revision par Pautorit6 sup^rieure est absolument n^cessaire pour satis- 
faire k la justice, mais dans tons les autres cas, excepts, bien entendU; 
s'il y a pr^somption de fraude ou de coupablia negligence, le commer- 
9ant qui a pay6 les droits, selon le tarif de la douane, doit recevoir ses 
marchandises sans ^tre expo86 k des reclamations ult6rieures qui pour- 
raient absorber ses benefices apparents. (Rec. 15.) 

19. Les taxes int^rieures sur les marchandises qui ont acqnitte les 
droits de douane k la fronti^re sont des charges intoI6rables qui emp6- 
chant le developpement du commerce international. Aussitdt apr^s le 
paiement des droits fix^s par la loi douani^re, les marchandises impor- 
tees doivent dtre considerees et trait6es comme faisant partie du stock 
general des produits nationaux. Une sareievation des droits d. acquitter 
^ la frontiere est bien preferable au systeme vexatoire des taxes inte- 
lieures. II nedoit y avoir aucun contrdle ni aucune surveillance des mar- 
chandises importees ayant satisfait aux droits de douane. La livraison 
par la douane de ces marchandises devrait les faire beneficier de tons 
les avantages et privileges accordes aux produits nationaux. (Rec. 15.) 

20. Dans I'interet general des Nations araericaines, 11 est necessalre 
<\ue les Gouvemements fassent promptement connaltre ^apparition ou' 
^aggravation des maladies contagieuses du betail et de tout autre stock- 
vivant, afin d'en soumettre Pimportation h une quarantaine convenable. 

B. — DS LA CLASSiriCATION DE L'EXAHBK BT DS L':£vALTJATION DES 

MARCHAKDISSS. 

21. La verification des marchandises doit etre faite dans le plus court 
deiai, au moins de frais et de dommages possibles, et etre Umitee k un 
examen raisonnable des declarations d'entree et des factures. Cette 
observation s'applique aussi bien aux vedfications faites pour constater 
la valeur imposable des marchandises soumises aux droits od valorem, 
qa^k cellos du poids et des quantites pour les marchandises soumises k 
des droits specifiques. La CommlBsion a inte{i)rete ces mots : << evaluation 
de marchandises*' comme se rapportant k la valeur facturee, et quand il 
s'agit d'articles soumis aux droits specifiques, cette evaluation doit etre 
aoceptee sans observations et n'a pas besoin d'etre verifiee, k moins qull 
n'y ait presomption de fraude. (Rec. 10). 

22. Les marchandises renfermees dans les bagages des touristes et des 
immigrants, ne depassant pas une valeur limitee, doivent etre admises 
k I'entree, et acquitter les droits, sans eonnaissement ni factures, et les 
OQtils et objets professionnels, et autres articles que les voyageurs appor- 
tent en quantite raisonnable, pour leur usage personnel, et non pour ven- 
dre, doivent etre exempts de tons droits de douane. 

23. Les echantillons de marchandises en quantite raisonnable, et des- . 
tines seulement k Fexamen des acheteurs, ou renfermes bona fids dans- 
les bagages des voyageurs de commerce et qui peuvent leur servir pour 
leurs affaires, doivent etre, dans I'interet du negoce, admis en franchise, 
sous telles conditions et reserves qu'il semblera convenable d'etablir. 
(Rec. 11). 

24. Le systeme d'evaluation pour les droits ad valorem est si compli- 
que, plein de si nombreux details, et en outre paralt si pen appeie k 
4tre adopte in extenso par plusieurs des nations ici representees, que la 
Commission a decide de ne pas en recommander Texameu. 

25. L'assiette du droit sur le poids brut des marchandises imposables 
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parait OD^reuae, mais 11 faut reconnaitre que 1& oti les tarifs sont calculi 
eD ^gard k la valeur insignifiante dea mati^res employees k Temballage 
des marchandises de toate aorte, le droit sur ** le polds brut '' ale grand 
avantage de la certitude et de la Bimplicit^, et celui d'^arter toute dis- 
cussion sur la tare et le poids. Du reste, les importateurs peuvent dimi- 
Duer la taze en surveillant les emballages, et en se servant, dans ce but^ 
d*enveloppes l^g^res et solides. Partout oti le *^ poids net " est exig^ 
pour le calcul des droits, la tare legale doit 6tre indiqu^e, autant que 
possible, par des tableaux officiels imprimis et publics. (Bee. 16.) 

26. Les marchandises provenant d'un navire qui a fait naufrage, ou 
s'est 6cliou6; pourront 6tre admises h entrer sans factures en douane, et 
les droits serodt pay6s par les sauveteurs ou les importateurs sur reva- 
luation de ces marchandises, dress^e par les autorit^s comp^tentes. Lea 
importateurs doivent avoir la faculty d'abandonner au Gouvemement 
les marchandises d^sign^s dans les factures, et s^rieusement endomma- 
g^es par le transport sur mer, libres de tout droit, pourvu que ces mar- 
diandises repr6sentent dix pour cent de la valeur totale de la facture. 
Quand les marchandises sont abandonn^s aux Compagnies d'assurances, 
ces derni^res doivent dtre reconnues comme les propri^taires r6guliers de 
ces articles vis-d.-vi8 de la douane. (Rec. 13.) 

C. — DU SYST^HB DBS AliEKDSS ST AUTBES P^NALITiS. 

27. Le droit d'imposer des amendes, ou des droits excessifs, doit avoir 
pour corrolaire le droit d'appel de Pimportateur h un tribunal quelcon- 
que qui devra promptement examiner les faits, en tenant compte de la 
bonne ou mauvaise foi de Fappelant, selon les circonstances de la cause. 
I/importateur doit paraitre personnellement devant ce tribunal ou se 
fiaire representor x>ar mandataire, et la decision devra dtre rendne sans 
deiai. Des erreurs de plume, des negligences de peu d'importance, dea 
irregularites dans les declarations, factures on tons autres documents des 
douanes qui n'affectent pas 1^ montant du droit imposable, ne peuvent 
en elles-memes constituer un deiit passible d'amendes et de penalites. 
(Rec. 17.) 

28. La Commission est profondement oonvaincue qu'il y a un grand 
danger, au point de vue de requite et de la bonne marche de I'adminis- 
tration, h ce que les agents de douanes aient unlnterdt quelconque dana 
les condamnations et les confiscations. S'ils ont une part dans le prodait 
des amendes et autres penalites, Pinteret pecuniaire faussera leur juge- 
ment et les exposera h des exactions dans leur propre interet. La Commis- 
sion, en consequence, recommande h toutes les nations ici representees,^ 
Fadoption de lois (s'il n'en existe dej&) prescrivant le versement integral 
au Tresor, de toutes les sommes revues par les agents des douanes et la 
substitution d'un systeme de recompenses pour services signaies* 
(Rec. 17.) 

D. — PROPOSITIONS ADDITIONNBLLES. 

29. La Commission est convaincue des avantages qu'offrent la publica- 
tion periodique et la distribution des statistiques officielles concernant 
la navigation et le commerce etranger des contrees representees k cette 
Conference. Ces statistiques servent souvent de bases indispensables aux 
dispositions legislatives relatives aux interSts intemationaux. (Rec. 18.) 

30. Outre radoption de formules uniformes de statistique, la Commis- 
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sion recommande la citation d'an bureau iuternatioDal charge de r6anir 
syst^matiquemeot, et de distribuer lea informations les plus utiles cou- 
cemant la navigation et le commerce ext^rieur des puissances ici r^u- 
niesy ainsi que les cbangements survenus dans les regies et les dispositions 
de la legislation douani^re de chaque Etat. 

La creation de ce bureau n'entrainerait pas des frais considerables et 
offrirait des avantages inappr6ciable8. On peut citercorame exemple au 
point de vue pratique et ^couomique r^tablissement du Bureau de PUnion 
Fostale IJniverselledont le Gouvernement Suisse a la direction. On peut, 
da reate, avoir une connaissance plus approfondie de la question en con- 
sultant le projet de FUnion internationale pour la publication des tarifs 
de doQand prepares par la Conference tenue k Brnxelles en mai 1888; 
Conference k laquelle assistaient les deiegu^s de presque toutes les na- 
tions commercaotes du globe ; et nous croyons devoir insister sur la ne- 
oesMte d'etablir une union entre les Republiques representees k cette 
Conierenee pour assurer une prompte et exacte publication, h frais com- 
mons, des informations commerciaies les plus importantes. Pour attein- 
dre le but desire, le bureau international dont 11 s'agit, pourrait, avec 
avantaiire, etre place sous la surveillance d'une des nations ici represen- 
tees, qui se cbargerait de traduire en anglais, en espagnol et en portu- 
gaais les documents utiles, et publier et distribuer tons les tarifs ame- 
ric£dns, avec les modifications qui y seraient introduites ulterieurement. 
Les pays qui ont des deiegues h cette Confei;pnce devraient s'engager k 
envoyer immediatement k ce bureau des exemplaires de : 

1. Leurs dispositions legislatives concernant les douaneS; avec les tarifs 
k leur derni^re date. 

2. Leurs appreciations des effets des modifications apportees aux lois 
primitives. 

3. Toutes les circulaires et instructions adressees k leurs agents res- 
pectifs des douanes, relatives au paiement des droits et k la classification 
des marchandises d'apres leurs tarifs. 

4. Tons les traites de commerce, et ceux concernant les colis post aux 
en vigueur ou qui seraient adoptes ulterieurement. 

5. Toutes les statistiques relatives au commerce interieur et aux pro- 
duits nationaux. ' 

Les depenses annuelles de ce bureau seraient supportees par les puis- 
sances interessees dans la proportion du montant de leur commerce in- 
terieur. 

Un module uniforme de questionnaire, pour repondre aux renseigne- 
ments demandes, sera, si la Conference le desire, prepare pour etre sou- 
mis ulterieurement. (Rec. 18.) 

MESUBES BBCOMMAKDiSS. 

Conformement aux conclusions ci-dessus, soigneusement etudiees, 
votre Commission demande k la Conference de bien vouloir recomman- 
der k toutes les puissances ici representees ,1'adoption des mesures sui- 
yantes : 

1. Que des formules soient adoptees pour les manifestes de navires, k 
remettre k la douane par les tjapitaines de ces navires au moment de leur 
depart, et pour les manifestes pompiementaires des paquebots apparte- 
nant k des lignes etablies, et qui devront 6tre redigos par les agents 
residant k terre, et deposes k la douane dans les vingt-quatre heures 
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apr^ le depart de cespaqaebots, pour servir sealement k la constatation 
de la cargaiisoDy etc., et pour lesquels, enfln, le certificat du consul ne 
sera pas r6clam6. 

Que chaque manifeste devra indlqaer le nom du navire et de son capi* 
taine, les ports de depart et de destination, la description de son charge- 
ment avec les marques, le nombre et le contenn suppose des colis, les 
noms des consignatdires et des chargeurs, mais sans indication de la 
valeur. 

Poor les marchandises ezportdes, chaque exp^diteur devra f faire et 
remettre k la douane, afin de servir h P^tablissement des statistiqtkeft, 
un 6tat special, relatant les quantity, la nature et la valeur des articles 
qu^l exporte : et s'il ne satisfait pas k cette prescription) il pourra ^cre 
soumis k une p6nalit6. 

Le capitaine du navire peat, dans les qaarante-hait heures aprto son 
CDtr^ k la douane, modifier sa destination et contlnuer son voyage, k la 
condition toutefois qu'aucune partie de son chargement n'ait (^t6 d4bar- 
qu6. En arrivant dans un port stranger, le capitaine du navire apparte- 
nant k Pane des puissances ici repr^isent^s devra remettre aux agents 
de la douane un manifeste d'entr^e^ contenant tons les renseignem^nts 
inscrits dans le manifeste de sortie, j compris la liste des passagers, le 
rdle de P^quipage et le compte des articles en magasin restant sur le 
navire. Ce manifeste sera certifi6 veritable par le capitaine du navire en 
perisonne k la douane. II ne tiendra pas lieu de factures, et le certificat 
du consul ne pourra dtre reqnis. Les formules de ces 6tats de sortie, 
d'entr6e et de la d6claration de Pexp^diteur seront plus tard soumises 
k la Conf6rence. 

Dans le but de foumir aux Gk>uvernement8 des reuseignements offi- 
ciels concernant leur trafic d'exportation par chemin de fer avec les na- 
tions voisines, touts personne d^livrant des marchandises ^ un chemin 
de fer ou k une autre compagnie de transport, pour Stre export^s k une 
nation voisine, devra foumir un manifeste relatant la nature,^ la quan- 
tity et la valeur de ces marchandises, et ce manifeste devra 6tre remis 
aux agents des douanes de la nation exportante, k la station la pluspr^ 
de la fronti^re. 

2. Pour Pentr6e des marchandises import^es, les factures ou lettres 
d'envoi devront ^tre r^digees dans la langue et les prix indiqu^ dans la 
monnaie de Tune ou Pautre des contr^es importatrices on exportatrices, 
ou en toute monnaie actuellement admise pour les payements. On devra 
declarer le contenu et la valeur de chaque colis, dresser P^tat des quan- 
tit^s et de la valeur des marchandises, non en lettres, mais en chiffres, 
et cet 6tat, ainsi r^dig6, avec toutes les additions que Pimportateur peat 
faire k Pentr6e, sera admis k la douane comme base des premieres esti- 
mations des droits. 

Dans les pays oti autrefois le certificat du consul 6tait exig^ pour les 
manifestos, le certificat des factures seulement sufQra et en tiendra lieu. 
Les honoraires du consul pour legalisation et certificats seront fix^ aa 
chifire uniforme de $2.50 pour chaque facture et 11 ne pourra 6tre reclame 
aucun autre salaire pour les duplicata de Poriginal d'une facture ni 
pour aucune facture n'exc6dant pas $100, pourvu toutefois que les fac- 
tures n'aient pas 6U divis6es, afin d'arriver k une reduction dans la va- 
leur totale. 
Si, par suite de retard k la poste ou pour toute autre cause jug^e 
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serieuse, une factare certifi^e ne pouvait 6tre produite on permettrait 
Pestr^e des marchandises sur an 6tat en forme de facture, et si le mon- 
tant d6passe $100; on devra r^clamer ane garantie pour la production 
des factnres dans un d^lai d^terminS. 

An cas oti, par omission h Pembarqnement, un on plusieurs des colls 
d^sign^s dans la facture n'^taieilt pas arriv^S; Tentr^e en sera autoris^e 
lorsqu'ils arriveront, mais sur la production d'un extrait certifi6 con- 
forme, ou une copie de la facture origiuale. (Parag. 11.) 

3. Que, pour )es marchandises imi)ort6es, 11 sera pr6sent6 h leur 
entree au port d^arriv6e vAe declaration on petition sign6e par Pimpor- 
tateur, eontenant le nom du navire, celui du port de depart et la date 
de rarriv^e, les signes distinctifs des colis avec leur poids ou leur quan- 
tit6, vindication de la cat^goriei des marchandises selon qu'elles seront 
Imposables ou admises en franchise, ainsi que leur valour exprim6e en 
monnaie port6e sur facture et rameti6e en monnaie du pays d'importa- 
tion. La d^laration d'entr^ doit concorder dans toutes ses parties 
essentielles avec les factures et connalsseinents. Que dans toutes les 
op6rations relatives h Timportation et ^ I'entr^e des marchandises, la 
d^laration sign^ par I'importateur devra tenir lieu de serment, et que 
tonte fausse declaration ainsi sign6e entrainera pour le signataire les 
peines stabiles par les puissances respectives. (Parag. 12.) 

4. Que les plus grandes facilit6s soient apport6es au libre transits 
travers une contr^e des marchandiseis k destination d'une contr^e voi- 
slne, notamment lorsqoe le transport peut s'effectuer directement par 
chemin de fer ou par eau, et qu'un cauti6nnement serait exig^ pour la 
garantir diB leur livraison int6grale sur le territoire et sous la juridiction 
de cette contr^e voisine. Que le contend de ces colis ne pourra dtre 
assujetti & aucun droit ni k aucune verification de la part des agents 
des douanes, pendant le transit, ni k aucun frais ou reclamation; mais 
les marchandises transitees seront susceptibles d'une surveillance des- 
tinee k empecher leur vente illicite sur les marches de la contree qu'elles 
traversent. (Parag. 13.) 

5. Que les defauts de forme dont serait entache un document certifie 
conforme par le codsdl d'un pays, ne pourront, dans ce pays, entrainer 
des amendes ou des penalites, et que toutes erreurs evidentes de plume 
X>ourront etre rectiflees, apr^s Pen tree en douane, sans prejudice pour le 
consignataire ou le proprietaire. 

6. Que toute facilite sera donnee dans les divers ports pourPentree 
ou la sortie des navires, le chargement et le dechargement de leur car- 
ffaison ; et que les Jours oh les bureaux des douanes sont regulierement 
fermes, on puisse les laisser ouverts, pendant un certain temps, pour 
faciliter la prompte entree ou sortie des navires. (Parag. 14.) 

7. Que le montant des droits soit calcuie de maniere k supprimer les 
frais et charges additionnels, et que dans les pays oh les frais et charges 
oontinneront k etre reclames, on en public la liste avec les reglements 
des ports, et qu'enfin ces frais et charges ne representent, autant que 
possible, que le coflt des services rendus. (Parag. 15.) 

8. Que dans tons les cas oh 11 s^eievera une discussion sur le taux ou 
le montant des droits, Pimportateur puisse etre admis, moyennant le 
dep6t, — sous toutes reserves de sa part, — de la somme representant 
le maximum des droits reclames,^ prendre livraison de ses marchan- 
dises ; que les droits d'entree, dans ce cas, soient promptement Uquides, 



Digitized by 



Google 



— 154 — 

et qu'apr^ la decision definitive, la somme vers^ en trop, s'il y en a^ 
Boit remise k rimportateur. (Parag. 16.) 

9. Qne dana lea principanz ports des paissances ici repr^aent^s, il 
8oit adopts, auBsitbt que possible, un systeme au moyen dnquel I'impor- 
tatear d^sirant placer ses marchandises sons la garde da gonvernement, 
avant le payement des droits, puisse dtre autoria^ k les emmagasiner, k. 
ses frais et ^ ses risques, sons la saryeillance des agents de la donane. 
Que, dans ee but, il soit 6tabli des entrep6ts dans lesqnels les marchan- 
dises pnissent dtre emmagasin^s sous soell^ pendant une on plnsieors 
ann^es, avec faculty poor I'importateur de les ^n reUrer en tout temp& 
par colis entlers ou, si la marchandise est en grenier, par quantiti§s par- 
tielles de non moins d'nn tonneau pesant, moyennant Pacquittement dea 
droits et frais afferents k la portion de ses marchandises ainsi retirees 
pour la Gonsommation ou, s'il s'agit de les exporter, sous condition d'ac- 
quitter les frais de mi^asinage et de manuteution. (Parag. 17.) 

10. Que la verification des marchandises par les agents de la donane 
n'aura pour unique objet que le contrdle de la sincerity des declarations 
d'entree et des factures, et que cette verification devra se faire dans le^ 
plus court deiai et aux moindres frais possibles pour Pimportateur. Que 
ik oil il ne s'agira que d'appliquer des droits spebifiques, la valour rela- 
tee dans la facture sera acceptee sans examen pour servir aux documents 
de la Btatistique. 

11. Que les echantillons sans valeur comraerciale, envoyes par lea 
negociants etrangers, ou apportes de bonne foi par les commis-voya- 
geurs, dans le but de les faire voir, et des effets personnels, outils et 
instruments professionnels apportes egalement par les voyageurs, pour 
leur propre usage et non pour etre vendus, seront admis en franchise,, 
sous telles reserves que I'on jugera conveuables. (Parag. 22.) 

12. Que les puissances ici representees s'entendent pour repandre dans 
le plus bref deiai, Vavis de I'existence sur leur territoire respectif, des 
maladies contagieuses dout sera attaint leur betail, et qu'elles pren- 
nent les precautious pour emp^cher la propagation par importation de 
telles maladies. 

13. Que toute marchandise provenant d'un navire naufrage ou echone, 
puisse etre admise k I'entree sans facture et presentee k la douane par 
les sauveteurs ou les importateurs pour que les autorites competentesen 
fassent revaluation, et que les droits soient payes k raison de cette eva- 
luation. Que les importateurs aient la faculte d'abandonner au Gouver- 
uement, sans payement de droit, toute marchandise avariee, figurant sur 
une facture, pourvu que la portion abandonnee s'eieve en valeur ou en 
quantite k dix pour cent de la facture entiere, et toutes les fois que des 
marchandises sauvees d'un naufrage auront ete abandonnees k une 
compagnie d'assurances, cette derniere devra etre reconnue par la douane 
comme le veritable proprietaire de ces marchandise^. (Parag. 26.) 

14. Que les marchandises pour lesquelles les importateurs auront ac- 
quitte tons les droits d'entree k leur arrivee doivent etre exemptes de- 
touted autres taxes dans le pays de Piraportateur. (Parag. 18, 19.) 

15. Que, 1^ oil le taux ou le montant des droits est assis sur le poids, 
le poids brut soit generalement admis ; et que bi I'on requiert le poida 
net, la tare k deduire doit etre fixee conformement k des tableaux offi- 
ciels portes k la connaissance du public. (Parag. 25.) 

16. Que les importateurs auxquels seraient imposes des amendes ou: 
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des droits ezcessifis aaront le droit d'appel devant uoe JoridlctioQ ^ 
devra tenir compte de leur bonne on de leur mauvaise foi, selon les cir* 
Constances ; et que la d6ci8ion de la dite juridiction Bar le point de fait,. 
sera d^flDitiye, et devra dtre rendae aussi promptement que possible, et 
que dans tons les cas oti la bonne foi de Pimportateur aura ^t6 reconnae, 
aucone p6nalit6 ne sera prononc^e. Les agents des douanes ne devront 
avoir aucune remise sur les recettes efieotu6es par leur administration, 
toutes les sommes per9ues devant 4tre vers^es, y compris le montantdefr 
amendes ou des confiscations, au Tr^sor public. (Parag. 27, 28.) 

17. Que les puissanoes iei repr^sent^s s'entendent pour 6tablir un bu- 
reau international amMcain charge de r^unir, mettre en tableau, et 
pabiier en anglais, en espagnol et en portugais, toutes les informations 
relativeQ h la production et au commerce, ainsi qu'auz loiset r^glementis. 
da regime douanier de chaque Etat respectif ; que ce bureau sera etabli 
dans Pun de ces pays d6sign6 h cet effet, mais dans Fint^rdt common, et 
h frais communs, et qu'il foumira h chaoune des puissances ici repi^sen- 
tides toutes les statistiques comroerciales et tons les renseignementa utiles 
qui pourront lui dtre communiques par les diverses r^publiques amM- 
caiees. 

Que la pr6sente Commission des douanes soit autoriste et invitee ^ 
donner ik la Conference un projet d'organisation de oe bureau, et unplaD 
du travail qu'il sera appeie h fournir. (Parag. 29, 30.) 

18. L'adoption des recommandations qui pr6cMent n'exigera aucun 
changement dans la legislation actnelle des Republiques americaines, au 
cas mdme ot cette legislation renfermerait des dispositions plus largea 
que celles proposees dans le present rapport, le but de la Conference 
etant non seulement d'adopter des regies uniformes, mais aussi d'etablir 
des reglements plus liberaux que ceux qui sont actuellement en vigueur. 

J. Alfonso. 
M. RoiiSRo. 

CLfMACO CALDBI(6N. 

Chas. R. Flint. 

SALVATOR de MBND0N9A. 

Manuel Abao6n. 
N. BOTST Pbsaza. 
H. G. Davis. 

II. — BUEBAU B'INFORMATIONS. 

A la reunion de la Conference du 29 mars 1890, la resolution suivante 
a ete adoptee : 

<< Que les Gouvemements ici representes devront s'entendre pour eta- 
blir un bureau international amedcain, charge de reunir, mettre en ta- 
bleau, et publier en anglais, en espagnol et en portugais, toutes les infor- 
mations relatives h la production et au commerce ainsi qu'aux lois et 
reglements du regime douanier de chaque Etat respectif; que ce bureau 
sera etabli dans Fun de ces pays designe h cet effet, mais dans rinterdt 
commun et k frais communs, et qu'il fournira h chacune des puissances 
ici representees toutes les statistiques commerciales et tons les rensei- 
gnements utiles qui pourront lui etre communiques par les Republiques 
americaines. Que la Commission des douanes soit autorisee et invitee ^ 
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Boamettre k la ConfdreDce nn projet d'organiBation de ce bureau, et nn 
plan du travail qu'il sera appel4 & foumir. '' 

CoDform^ment k cette resolution, la CommisBion a Phonnenr de vous 
soumettre les recommandations suivantes : 

1. II sera ^tabli, par les pnlssances representees h cette Conference, une 
association sous le titre de '' I'Union Internationale des Bepabliques 
Americainespour la reunion et la distribution rapide des renseignements 
commerciauz. " 

2. L'Union Internationale sera representee par tin bureau etabli dans 
la cite de Washington, D. C, sous le contr61e du Secretaire d'Btat des 
Etats-Unis, et sera chargee de tons les travauz, de toutes les publications 
et de toute la correspondance concemant PUnion Internationale. 

3. Ce bureau sera designe sous le nom de : << Bureau Commercial des 
Bepubliques Americaines", et son organe de publicite portera le titre de 
'^ Bulletin du Bureau Commercial des Republiques Americaines. " 

4. Ce bulletin sera imprime en langues anglaise, espagnole et XK>rtn- 
gaise. 

5. Ce bulletin contiendra : 

(a) Les tarifs actuels de douanes des diverses nations appartenant ^ 
rUnion, et tons les changements qui pourraient y etre faits au fur et ^ 
mesure, avec toutes les explications qui sembleraieut necessaires. 

(b) Tons les reglenients officiels ayant trait k Pentree ou k la sortie 
des navires, k Pimportation ou ^ Pexportation des marchaudises dans les 
ports des nations representees ; egalement les circulaires et instructions 
adressees aux agents des douanes, relativement aux operations de cette 
administration, ou k la classification des marchandises. 

{c) Des extraits copieux des traitito de commerce on des conventions 
relatives au transport des colis postaux intervenus entre les Bepubliques 
americaines. 

{d) Les statistiques importantes du commerce exterieur et de la pro- 
duction nationale, et toutes autres informations interessant specialement 
les negociants et les armateurs des contrees ici representees. 

6. Afin de permettre au Bureau Commercial d'apporter la plus grande 
exactitude dans la publication du '' Bulletin", chacune des puissances 
appartenant k cette Union devra adresser directement au bureau, et 
sans delai, deux copies de tons les documents officiels qui pen vent avoir 
trait aux mati^res dont s'occupera PUnion, tels que tarifs de douanes, 
circulaires officieUes, traites ou conventions Internationales, reglements 
locaux, et, autant que possible, statistiques completes du commerce, des 
produits nationaux et des ressources du pays. 

7. Ce bureau devra toujours etre un centre de renseignements et de 
correspondance pour toutes les personnes desirant avoir des informations 
sur les points concemant les tarifs et r^glements douaniers, ainsi que sur 
le commerce et la navigation des Republiques americaines. 

8. La forme et le style de ce '' Bulletin" seront arretes par le Bureau 
Commercial, et chaque numero devra etre tire au moins a mille exem< 
plaires. £t afin que les agents diplomatiques et consulaires, les chambres 
de commerce et autres personnes marquantes puissent recevoir prompte- 
ment ce **Bulletin, " chaque membre de PUnion ponrra donner au bureau 
les adresses des personnes auxquelles il devra etre envoye aux frais de 
ce Bureau. 
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9. Chaque pays appartenant k PlJniou Internationale receyra un cer- 
tain nombre d'exemplaires de chaque num^ro du *' Bulletin*' et ce nom- 
bre sera proportioDn^ au chiffre de sa population. 

Des exemplaires de ce '* Bulletin " pourront 6tre vendus, s'il y en a 
de disponibles; au prix fix6 par le bureau. 

10. Tout en demandant que le plus grand soin soit apporte pour 
obtenir une exactitude absolue dans les informations publi^es par le 
bureaU; PUnion Internationale n'assumera aucune responsabilit^ p6cu- 
niaire ^ raison des erreurs ou des negligences qui pourraient se glisser 
dans la redaction du *' Bulletin." A cet effet, un avis sera ins^r^; lisible- 
menty ^ la premiere page de chaque num^ro du ^' Bulletin." 

U. Le maximum des d^penses qui pourront 6tre faites pour 6tab1ir 
et maiotenir ce bureau ne devra pas d^passer 36,000 dollars par ann^e, 
et le tableau suivant indique le detail des frais de cette organisation, 
sigette k subir telles modifications qui paraitront desirables : 

Un directeur charge du bureau (indemnit6) $5,000 

X7n secretaire 3,000 

Uncomptable 2,200 

Un commis expeditionnaire 1,800 

Un autre commis, ecrivaut h la machine 1 ,600 

Un traducteur (espagnol et anglais) 2,500 

Un " '< " 2,000 

Un " (portugais et anglais) 2,500 

Un courrier 800 

Un portier 600 

Total $22,000 

t d:£pekses du bubbatj. 

Loyer des appartements devant comprendre une salle pour 
le directeur, une salle pour le secretaire, une autre pour 
les traducteurs, une autre pour les commis, etc., et enfin 
une piece pour la librairie et les archives $3,000 

Eclairage, chauffage, nettoyage, etc 500 

Total $3,500 

PUBLICATION DU BULLETIN. 

Impression, papier et autres depenses $10,000 

Frais de poste, de compagnies express et autres 
depenses 500 

Total $10,500 



12. Le Gouvemement des Etats-Unis, par Tintermediaire du Secre- 
taire d'Etat, avancera k I'Union Internationale la soiiime de 36,000 dol- 
lars, ou telle partie de cette somme qui sera requise pour subvenir aux 
frais du bureau commercial pendant sa premiere annee, et pareille 
somme chaque annee successive tant que subsistera cette Union. 

13. Au 1«^ juillet 1891, et au 1^^ juillet de chacune des annees suivantes 
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pendant I'e^stenoe de PUnion, le directeur da bareau transmettra it cha- 
cun des Goavernements faisant partie de I'Unioo, no ^tat d^talll^ des d^ 
penses faites pour r^aliser les intentions de I'dnion, jasqu'^ concurrenoe, 
mais non an de1& de 36,000 dollars, et fixera la quote-part incombant k 
chaque Goavernement dans la d^pense tbtale, d'apr^s la proportion de 
la population de ce Gou^ernement compar6e au chifire total des habi- 
tants des nations faisant partie de I'Union, et chaque Gouvernement 
devra faire tenir promptement au Secretaire d'Etat des Etats-Unis, en 
argent ou en Univalent, le montant de la somme fix6e x>our sa quote- 
part par le directeur du bureau. Pour ^valuer la population de cha^une 
des nations appartenant k cette Union, le directeur du Bureau sera auto- 
rise k se servir des demi^res statistiques officielles en sa possession. La 
premiere repartition sera faite conformement au tableau suivant : 

Contr6ei. Popnlatloii. Taxes. 

Haiti 600.000 $187 60 

Nicaragua 200,000 75 00 

Perou.. .,,,,. ...,.,. 2,600,000 97500 

Guatemala 1,466,000 525 00 

Uruguay 600.000 225 00 

Colombie 3,900,000 1,462 50 

Republtqae.^rgentiQe 3,900,000 1,462 50 

Costa-Rica. 200,000 75 00 

Le Paraguay -..-.. 250,000 93 75 

LeBresil 14,000,000 5,250 00 

Honduras. , 350,000 131 25 

LeMeiique 10,406,000 3,900 00 

La Bolivie 1,200,000 450 00 

Les Etats-Unis 50,150,000 18,806 25 

Le Venezuela 2,200,000 t825 00 

LeChili 2,500,000 937 50. 

San-Salvador 650,000 243 75 

L'Equateur 1,000,000 375 00 

.Totaux 96,000,000 $36,000 00 



14. Pour eviter tout retard dans ^organisation de FUnion ci-dessus in- 
diquee, les Deiegues reunis en cette Conference communiqueront imme- 
diatement ^ leurs Gouvernements respectifs le projet d'etablissement et 
le mode de proceder adopte par la Conference, et demanderont ^ leurs 
Gouvernements respectifs de notiOer au Secretaire d'Etat des Etats- 
Unis. par Pentremise de lenrs representants accredites k la capitale de 
ce pays, on autrement, leur adhesion ou leur non adhesion, selon le cas, 
aui propositions sus- enoncees. - 

15. Le Secretaire d'Etat des Etats-Unis est requis d'organiser et d'e- 
tablir le Bureau Commercial aiissltdt que pos^ibFe apr^s que la majorite 
des puissances ici representees lui aura signifie officiellement qu'elles 
adherent h PUnion Internationale. 

' 16. Des amendements et modifications au plan de P Union pourront 
etre apportes en tout temps, pendant son existence, par un vote, offi- 
ciellement communique au Secretaire d'Etat des Etats-Unis, de la ma- 
jorite des membres de PUnion. 
17. La duree de PUnion sera de dix annees k partir du jour de son 
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-organisatioD, et aucune nation entrant dans PUnion ne poarra cesser d'en 
iaire partie avant Pexpiration de cette p6riode de dix ans. A moios que 
donze mois avant Pexpiration de la dite periode, la majority des merobres 
de PUnioD ne notifie officiellement an Secretaire d'Etat des Etats-Unis 
fion intention de faire cesser PUnion h la fin de la premiere p^riode, 
PUnion sera maintenne pour nne seconde p^riode de dix ans, et ainsi de 
49uite, sous la mdme condition, par p^riodes successires de dix ans. 

Jos:6 Alfonso, 

M. ROMEBO. 

N. BoLBT Pbraza. 

SALVADOB DB MBNDON9A. 

H. a. Davis. 
Chas. R. Flint. 



A.]SrNEXE No. 11. 



bONFfiRENCE INTERNATIONALE AMfiRICAINE 

BAPPOBT STTB LBS B:feaLBMBNTS SANITAIBES 

jL VhonorabU Cof^6rence Internationale Americaine : 

La Commission dteign^ ponr *^ examiner les meilleurs moyens d'6ta- 
blir et de faire ex6cuter les r^glements sanitaires dans le commerce entre 
les diverses nations representee k cette Conference" a rempli sa t^he, 
et, en consequence, elle a Phonneur de soumettre ^ votre appreciation 
^clairee et k votre adoption la resolution suivante, ^ laquelle elle a joint 
•comme pieces annexes, le texte complet des proces-verbaux de la Con- 
vention Sanitaire Internationale de Rio- Janeiro de 1887 et le projet de 
Convention admis par le Congres Sanitaire de Lima en 1889. 

L'un des plus importants sujets soumis k Phonorable Conference, est 
sans aucun doutC; de tronver le moyen de prevenir les conflits qui pen- 
vent naitre, lors de Pinvasion d'une epidemie, entre les divers reglements 
sanitaires que les nations americaines out adoptes pour se defendre cen- 
tre cette invasion. 

Si le but des reglements de police sanitaire a ete de concilier les exi- 
gences de la sante publique avec le principe de la libre communication 
entre les peuples, il est evident que les Conventions Sanitaires Interna- 
tionales sent appeiees k favoriser et ^ mettre en pratique cet accord an 
moyen de regies uniformes et impartiales, qui devront tenir compte des 
Interets generanx des nations dans leurs relations commerciales. 

La Commission a examine avec soin les travaux des Conferences et 
Congres speciaux qui se sent reunis h diverses reprises sur plusieurs 
points du globe. Elle croit avoir rempli sa mission en faisant un choix 
-entre les travaux qui sont le resultat des etudes les plus approfondies 
faites par les sommites de la science medicale en Europe aussi bien que 
dans I'Amerique. 
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S'isoler oompl^temeot, ce qui parait enth6orie devoir 6trele remMepro- 
phylactiqae 1e plas efficace contre lea maladies 6pid6iiiiques, ne donne pas 
en pratique dee tteultats BatiBfaisants, oorafoe mesare eanitaire. D'on au- 
tre cdt6 oe Byst^me cause qd prejudice considerable aox int^rSts commer- 
cianx des penples. L'^miuent professeur, Dr. Francisco Rosas, prtoident 
du Congr^ Sanitaire de Lima, s'ex prime en oes termes sur ce point : 

<< II est scientifiqaement d6montr6 par desexemples innombrables que 
la cldture des ports et des fronti^res ne pent arrdter la marche des ^pi- 
d6mies ; qu'elles p^n^trent et se d6veloppent avec la plus grande vio- 
lence dans les pays qui pr^tendent sMsoler eux-mdmes, parce que, se 
croyant k I'abri du danger, ils negligent Pemploi des moyens propres k 
enrayer le d6veloppement de ces 6pid6mies, et surtout h en att^nuer les 
ravages. " 

Mais si I'isolement absolu, comme remade prophylactiqne, n'est qu'une 
illusion, il n'en est pas de mdme des m^thodes sanitaires que la science 
modeme nous offre pour la disinfection des locality affect^es, aussi bien 
que pour prevenir Penvahissement et le d6veloppement de la contagion. 

La Commission ne veut point s'appesantir sur oe cdt6 du siget, parce 
que la Convention sign6e k Bio- Janeiro, ainsi que le projet du Congr^s de 
Lima dont les dispositions sent recommand^es k votre adoption, part de 
ce principe fondamental, que la fermeture absolue des ports et fronti^rea 
doit 6tre abandonn^e, par la raison que Padoption de ce proc^d^ snppri- 
merait la n^cessit^ des Conventions Sanitaires Internationales. 

Les travaux de la Convention de Rio-Janeiro et du Congr^ de 
Lima ont ^puis^, pour ainsi dire, le si^et soumis k notre attention, et au 
point de vue de Texactitude, de la clart6 et du soin avec lesquels ils ont 
6t6 r^dig^s, ils peuvent servir de module, comme forme et comme id6es 
g^n^rales, pour la reaction de Conventions Sanitaires. £n cons^uence, 
la Commission croit devoir se bomer k recommander que ces actes soient 
pris en consid^ation par I'honorable Conference Internationale Am6ri- 
caine. 

BBCOMMANDATIONS ADOPT^BS PAB LA CONTi^RBNCB. 

La Conference Internationale Am6ricaine, 

Considerant : 

Que dans I'^tat actuel des relations existant entre les nations de PAm^- 
rique, il est k la fois sage et utile, dans PinterSt du d^veloppement de 
ces rapports, d'^tablir un accord complet dans les r^glements sanitaires. 

Que pour la plupart, les ports de PAm6rique du Sud sur la cdte de 
PAtlantique ont adopt6 et appliquent les decisions de la Convention Sa- 
nitaire Internationale de Rio-Janeiro de 1887. 

Que, quoique les plans proposes par le Congr^s de Lima ne semblent 
pas encore appartenir k la categorie des traites intemationaux, il y a lieu 
d'esperer qu'ils seront bientdt acceptes par les Gk)uvernements qui ont 
pris part k ce Congr^s, parce que ces propositions ont ete discutees et 
approuvees par des medecins competents et de grand merite. 

Que la Convention Sanitaire de Rio-Janeiro de 1877, et le projet 
emanant du Congr^s de Lima de 1888 sont d'accord, dans leurs clauses 
essentielles, k un tel point qu'on peut dire qu'elles ne forment qu'un seal 
corps de principes et de reglements. 

Que si ces reglements etaient strictement observes dans toute PAme- 
rique, on pourrait ecarter, en toutes circonstances, le conflit qui s'ei^ve 
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habitaellement entre Pobllfsration de garantir la sant^ publique et le 
priDcipo de libre communication entre les nations. 

Que les puissances de l'Am6rique du Nord et de TAm^rique Centrale 
n'^taient pas repr6sent^s h, la Convention Sanitaire de Rio- Janeiro, ni 
an Congr^s de Lima ; mais qu'elles peuvent ais6ment accepter et iaire 
appliquer h leurs ports respectifs sur les deux Oc6ans les r^glements sa- 
nitaires ci-dessns mentionn^s. 

Recommande aux nations representees ^ cette Conference I'adoption 
des mesures prescrites par la Conveution Sanitaire Internationale de 
Rio- Janeiro en 1887 et le projet de Convention Sanitaire du Congrto de 
Lima de 1888. 



APPENDICE. 

CONVENTION DB RIO-JANBIRO. 

Nous, Maximo Tajes, Iieutenant-g6n6ral, president de la R^publique 
Orientale de PUruguay, k tous ceux qui ces pr^sentes verront, savoir fai- 
sons: 

Que les 25™© et 26™« jours de novembre de Pann6e mil-huit-cent-quatre- 
yingt-sept, il a ete conclu et eigne entre notre pienipotentiaire et ceux 
de la Republique Argentine et de Pempire du Bresil, revetus de pleins 
pouvoirs k cet effet, une Convention Sanitaire Internationale; et une 
ordonnance correspondante, dont suit la teneur litterale : 

Son Excellence le President de la Republique Orientale de PUruguay, 
Son Altesse la Princesse imperiale Regente, au nom de Sa Majeste PEm- 
pereur du Bresil, et Son Excellence le President de la Republique Argen- 
tine, ayant resolu de se lier par une Convention Sanitaire, ont nomme k 
cat effet pour leurs pienipotentiaires, savoir : 

Son Excellence le President de la Republique Orientale de PUruguay, 
(le nomme) Don Carlos Maria Ramirez, envoye extraordinaire et minis- 
tre pienipotentiaire en mission pr^s de Sa Majeste PEmpereur du Bresil; 

Son Altesse la Princesse Imperiale Regente (le nomme) le baron de 
Cotegipe, membredu Conseil de Sa Majeste PEmpereur du Bresil, sena- 
teur et grand de PEmpire, membre de POrdre imperial du Croizier, com- 
mandeur de POrdre de la Rose, grand- croix des Ordres de Notre-Dame de 
la Conception, de Villa- Viciosa, d'Isabelle la Catholique, de Leopold de 
Belgique, et de la Couronne d'ltalie, president du Conseil des Ministres, 
et ministre-secretaire d'Etat des affaires etrang^res et de Pinterienr; 

Son Excellence le President de la Republique Argentine, (le nomme) 
Don Enrique B. Moreno, envoye extraordinaire et ministre pienipoten- 
tiaire pres de Sa Majeste PEmpereur du Bresil; 

Lesquels, apres s^etre reciproquement communique leurs pleins pou- 
voirs et les avoir reconnus en bonne et due forme, ont adopte les articles 
suivants : 

Articlb prbmibr. 

Les trois hautes parties contractantes sont d'accord pour adopter les; 
definitions suivantes : 

Maladies contagieuses exotiqms. —■ La fi^vre jaune, le cholera morbus^ 
la peste asiatique. 

Fort infecU, ~ Celui oti Pune des maladies mentionnees existe sous la 
forme epidemique. 
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Part suspect. — 1? Celni dans lequel il s'est prodait qaelqaes cas isol^ 
de maladies contagieuses ; 2° celui qai est en communicatioD aisee et 
fr6qaente avec les places infect^es ; 3? celai qui ne prend pas poar sa 
sauyegarde contre les ports infect^s, des precautions suffisantes d'apr^s 
les principes de cette convention. 

La declaration qu'un port est infects ou suspect sera faite par chaque 
GouvememeDty le cas ech^ant, sur le rapport du chef du service sanitaire 
de la marine, et officiellement publiee. 

Navire infecU. — Celui oti s'est produit un cas de maladie contagiense. 

Navire suspect, — 1° Celui qui vient d'un port infect6 ou suspect, n'eAt- 
il eu k SOD bordt pendant le voyage aucun cas de maladie contagiense ; 
2® celui qui, parti d'un port sain, a touch6 k un port iDfect6 ou suspect, 
sauf le cas pr6 vu au paragraphe 10 de Particle 8 ) 3° celui qui, durant le 
voyage ou k son arrives communique avec un autre navire venant d'unport 
dont I'^tat sanitaire est inconnu ou d'un port infects ou suspect ; 4° celui 
k bord duquel sont survenus des dec^ provenant de causes inconnues, on 
k bord duquel ont 6clat6 plusieurscasd'une mSme maladie ; 5^ celui qui 
n'apporte pas une patente nette du port de depart, ou des ports inter- 
m6diaires, ddment vis^ dans ces ports par les consuls des pays de des- 
tination \ 6° celui qui, ayant 6t6 mis en quarantaine ou soumis k un 
regime sanitaire sp^ial dans une des stations de quarantaine des trois 
nations contractantes, arrive dans un autre port sans etre muni de certi- 
ficats intemationaux de son admission k la libre pratique. 

Ot^ets suspects ou ot^ets capables de retenir et prqpager les germes de la 
contagion^ — Ce sont les hardes et v^tements, chiffons, matelas, et tous 
objets k I'usage et au service de la personne, aussi bien qne les valises, 
les malles ou les caisses oti ces objets sont enferm^s, et aussi les peanz 
non tannics. Les antres articles, non specifies ci-dessus, notamment les 
animaux vivants, ne doiveut pas 6tre regard6s comme suspects. 

Abticle 2, 

Les Gouvernements des trois nations contractantes 6tabliront lenr 
service sanitaire respectif en conformity complete avec la stipulation de 
la pr6sente Convention. 

Les chefs des dits services sanitaires devront correspondre entre eux 
chaque fois que cela sera n^cessaire, et chacun d'eux aura la faculty de 
faire aux autres telles suggestions qui lui sembleront utiles dans Pint^r§t 
du service. 

Pour Padministration des services sanitaires, il sera fait un r^glement 
international assurant Puniformit^ des regies tant g6n6rales que sp6ciales 
k observer par les trois £tats. 

Article 3. 

Les hautes parties contractantes sont convenues : 1" d'^tablir les sta- 
tions de quarantaine n^cessaires en observant qu'il ^st pr^fgrable que 
les b^timents des lazarets soient construits sur des lies; 2^ d'organiser 
et de maintenir pendant la dur6e des 6pid6mies, au moins une station 
flottante de quarantaine ; 3^ d'6tablir encore^ k cdt6 des quarantaines 
snr terre ferme, des h6pitaux flottants pour le traitement des personnes 
atteintes d'6pid6mies exotiques, sett sur les navires arrivants, soit sur 
cenx d6j& k Pancre, soit enfin dans les stations de quarantaine; 4® de 
consid6rer comme obligatoires et conformes au but que se propose cette 
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'Convention les quarantaines et les mesares sanitaires impos6e3 dans le£^ 
stations de qaarantaine des trois Etats contractants, poorva que ces me- 
sures Solent autoris6es officiellemeut et par actes en due forme de Pan- 
torit6 comp^tente ; 5"^ de s'abstenir de fermer leurs ports respectifis, et 
d'en refuser I'entr^e & aueun navire, quel que puisse 6tre F^tat sanitaire 
r6gnant k bord. 

Article 4. 

Aucun navire venant de ports Strangers ne devra 6tre admis k la libre 
pratique dans les ports da Br^sil^ de la R^publique Argentine et de 
I'Uruguay sans avoir 6t6 d'abord soumis k une visite sanitaire qui sera 
•effectu6e par les autorit^s comp^tentes, excepts dans le cas pr6ya au 
paragraphe 10 de Particle 8. Dans cette visite, ]es dites autorit6s devront 
faire toutes les investigations H^cessaires pour s'assurer des v6ritab1e8 
<;onditions sanitaires du bord, et dt^terminer le traitement que Pon devra 
appliquer an navire, et dont avis sera donn6 au capitaine par 6crit. 

Article 5. 

Pour Pex6cution des prescriptions de Particle qui pr6c6de, les hautes 
parties contractantes sont d'accord pour distinguer trois classes de na- 
vires : 1^ les paquebots transportant moins de cent passagers d'entre- 
pont ; 2^ les paquebots pour le trausport des Emigrants, c'est-^-dire les 
steamers, quails portent ou non les d6p6ches, pouvant reeevoir plus de 
<eent passagers d'entrepont ; 3^ et les navires k voiles. 

Les navires de la premiere et de la seconde classe devront avoir an 
in6decin k bord et 6tre pourvus de : 

Une 6tuve k vapeur pour d^sinfecter; 

Un approvisionnement suffisant de disinfectants et d'instruments de 
^sinfection, conform^ment aux r^glements sanitaires intemationaux; 

Un livre de pharmacie sur lequel seront inscrites les quantit6s et la 
nature des medicaments existant k bord, au depart du navire de son 
premier port d'exp6dition, ainsl qu^ les approvisionuements suppl6men- 
taires qu'il aura repus dans les ports interm^diaires; 

Un livre d'enregistrement des prescriptions m6dicales; 

Un livre de clinl(]tue dans lequel seront not6s, avec les plus grands 
details, tons les cas de maladie survenus k bord et le traitement appli- 
que k chaque cas respectiveinent; 

Une liste indiquant le nombre, Vkge, le sexe, la nationality, la pro- 
fession et la residence de chaque passager; 

Le rdle des officiers et de Pequipage; 

Le manifesto de la cargaison. 

Les livres meutionnes dans le paragraphe precedent devront dtre tou- 
jours ouverts, vises et paraph^s sur chaque feuillet par le consul de 
Tune des parties contractantes au port de depart ; les feuilles se refe- 
rant k chaque voyage devront etre closes par les autorites sanitaires du 
port de destination. 

Les capitaines de navires n'aurout aucun droit k payer pour la legali- 
eation of^cielle des dits registres. 

Tons les papiers des navires seront remis k Pautorite consulaire pour 
•^tre examines au port de depart, ainsl qu'aux autorites sanitaires au 
port de destination; 11 appartient k la premiere de ces autorites d'indi- 
quer sur la patente de saute, en y apposant son visa, la presence ou Pab- 
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sence totale on partielle des registres et des listes 6iiam6r6es dans le 
premier paragraphe de cet article. 

Article 6. 
Tous les navires k destination des ports de Pane des trois parties con- 
tractantes devront 6tre raunis d'une patente de sant^, d^livr^e par Tan- 
torit^ sanitaire da port de depart, vis6e dans le port on dans les ports 
interm6diaires par les consnls des pays de destination. La dite patente 
devra 6tre pr^sent^e aux autorit^s sanitaires dans chaque port ioterm6- 
diaire des trois Etats ponr 6tre vis^e ; elle sera remise aux autorit^s 
sanitaires du dernier port oti le navire toiichera. 

1. Le certificat sanitaire, autrefois d61irr6 par les consuls, ne sera 
plus n^cessaire ; il est remplac^ par le visa de la patente de sant^, lequel 
visa sera soumis k un droit consulaire. 

2. Le visa du consul sera 4crit sur le verso de la patente et 16galis6 
par I'apposition du sceau consulaire. 

3. Lorsque, d'apr^s les informations recueillies et I'examen attentif de 
I'exactitude des faits, le consul n'aura aucune observation k faire sur 
les declarations de la patente desante,elle sera simpleraent vis^; autre- 
ment, le consul devra, de sa main, in86rer k la suite de son visa les 
observations qu'il jugera n^cessaires en rectification des assertions de 
la patente de sant6. 

Les patentes de sant6 qui auront subi des rectifications k la suite du 
visa consulaire dans le premier port de I'une des trois puissances con- 
tractantes oti le navire aura touch6 devront 6tre accompagn^es d'un 
certificat sign^ par les autorit6s du dit port, attestant les mesures 
sanitaires auxquelles le navire aura et6 soumis. La remise de ce certi- 
ficat sera mentionn^e au-dessous du visa. 

4. Les consuls, dans les ports de depart, devront s'enqu6rir, par tous 
les moyens possibles, de r6tat sanitaire du district ou tout au moins 
du port, et devront se mettre imm^diatement en rapport, en cas de cor- 
rection de la patente de sant6, avec les autorit6s sanitaires de leur pro- 
pre pays, qui aviseront celles des autres nations contractantes des mo- 
tifs et des raisons de cette correction. 

5. Les navires, toucbant aux ports des trois nations contractantes,. 
devront se munir, dans cbacun de ces ports, d'une patente de sant6. 
Ces patentes devront ^tre remises par le capitaine du navire aux auto- 
rit6s sanitaires du dernier port oCi le navire se rendra. 

6. Les bautes parties contractantes distinguent deux esp^ces de 
patentes de sante : la patente nette et la patente cbarg^e. La patente 
nette est celle qui ne relive aucun cas de maladie contagieuse exotique 
dans le port de d6part ou dans les ports interm6diaires, et la patente 
cbargee est celle qui indique des cas epid6miques ou Isolds d'une mala- 
die de cette categoric. 

7. Les navires de guerre des nations amies recevront gratuitement 
leurs patentes de sante. 

Article 7. 
Chacune des bautes parties contractantes ^tablira, sur son territoire 
et en due forme constitutionnelle, un corps d'inspecteurs sanitaires de 
navires, compost de m^decins sp6cialement cbarg^s de veiller, k bord 
des vaisseaux sur lesquels ils auront 6t6 em barques, k Pobservance des 
r^glements arr^t^s dans I'int^rdt de la sant6 des passagers et de r6qui- 
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page ; et de relever toutes les clrconstances da voyage afin d'en faire 
rapport anx autorit^s sanitaires du port de destination. 

1. Les inspectenrs sanitaires de navires seroDt des fbnctionnaires des 
districts sanitaires maritimes des pays auxquels ils appartiennent. 

2. Les inspecteurs sanitaires de narires seront nomm6s au concours 
par leurs G-ouvernements ; la designation des inspecteurs qui devront 
8'erabarquer appartiendra aui chefs du service sanitaire correspondant 

3. Le r^glement sanitaire international indiquera le programme et 
les conditions du concours, ainsi que les obligations et les pouvoirs des 
inspecteurs sanitaires des navires. 

Abticle 8. 
Dans les ports de chacun des Etats contractants, il sera 6tabli deux 
sortes de quarantaines : la quarantaine d'observation et la stricte qua- 
rantaine. 

1. La quarantaine d'observation consistera dans la detention dunavire 
pendant le temps n^cessaire pour faire une visite sanitaire et les invest!* 
gations prescrites. 

2. La stricte quarantaine aura deux buts : 1° Constater si, parmi les 
paesagers venant d'un port infect6,ou suspect, il ne s'en trouve aucun 
qui soit atteint d'une maladie contagieuse en voie d'incubation ; 2? de 
faire desinfecter tous les objets susceptibles de couserver et de trans* 
mettre les germes de la contagion. 

3. La stricte quarantaine doit ^tre appliqu^e : aux navires infect^s et 
auxnavrires k bord desquels il serait survenu des cas d'une maladie non 
d6termin6e, ou qui ne pourrait 6tre suf&samment examim6e lorsde la vi- 
site des autorit^s sanitaires. 

4. La dur^e de la stricte quarantaine d^pendra du maximum de temps 
d'incubation de la maladie contagieuse qu^il s'agit de pr6venir, c'est-S- 
dire dix jours pour la fl^vre jaune, huit jours pour le chol6ra, et vingt 
jours pour la peste asiatique. Ce temps d'incubation pent 6tre compt6 de 
deux raani^res : 1° de la date du dernier cas de maladie survenu pen- 
dant le voyage, et 2^ de la date du d6barquement des passagers k la 
station de quarantaine. 

5. La stricte quarantaine commencera k partir de la date du dernier 
cas de maladie survenu pendant le voyage, dans les trois clrconstances 
suivantes : 1° si lenavire s'est conforme aux prescriptions des paragra- 
phes 1, 2 et 3 de Particle 5 ; 2° si il y a It bord un inspecteur sanitaire 
qui aura certifl6 la date exacte de la fin du dernier cas, I'observation de 
toutes les mesures de desinfection indiqu^es dans les instructions que 
rinspecteur aura reyues du chef du service sanitaire, conform6ment au 
r^glement international, et le parfait 6tat actuel de la sant6 k bord; 
3° si les autorit^s sanitaires locales confirment Inexactitude du rapport. 

6. Si sous les conditions sp^cifi^es dans le paragraphe pr6c6dent, le 
temps 6coul<6 entre le dernier cas et Tarrivee du navire est 6gal au 
maximum de la p6riode d'incubation de la maladie contagieuse, ou plus 
long que cette p6ripde, les passagers seront admis k la libre pratique, 
aussi bien que le navire, pourvu que ce dernier ne contienne pas d'objets 
suspects. 

Si le navire contient des objets suspects qui, ayant besoin d'6tre d^sin- 
fect6s, n'ont pas subi cette formalit6, Fadmission k la libre pratique du 
navire ne pourra avoir lieu que lorsque la disinfection de ces articles 
aura 6te compl6tement effectu^e. 
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Dans leg autres cas, le navire et les passagers seront Bonmis ^la stricte 
qnarantaine. 

7. Si le teraxm 6con16 depuis le dernier cas de maladie contagieusen'a 
pas attelnt le maximum de la p^rlode d'tncabation, et si le navire est 
dans le cas pr6vu au paragraphe 5, les voyageurs pourront 6tre soumis 
k une quarantaine supp16mentaire de la dur^e n^cessaire pour completer 
le nombre de Jours exig6 pour le maximum de la dite p^riode dincuba- 
tlon. Cette quarantaine 8uppl6mentaire se fera h bord du navire, s'il n'y 
a pas de locaux disponibles k la station de quarantaine. 

8. Si le navire, au moment de son arriv6e, a quelques personnes k 
bord atteintes de maladie contagieuse, ces personnes devront ^tre pla- 
c6es daus I'hdpital flottant, etles passagers subiront la quarantaine dans 
la station flottante k ce destin^e. La dur^e de la quaraDtainei en ce cas, 
devra 6tre compt^e k partir de la date du transfert des passagers k 
cette station. 

Le navire devra se conformer aux dispositions pr^vues en ce cas par 
le r^glement international. 

9. Les dispositions du pr6c6dent paragraphe devront 6tre 6galement 
appliqu^es aux navires sur lesquels seraient survenus quelques cas de 
maladie contagieusC; m6me quand ces cas auront disparu au moment de 
leur arriv^Ct si ces navires n'ont pas satisfait aux conditions requisespar 
le paragraphe 5 de cet article. 

10. Les navires suspects, arrivant d'un port suspect ou infect6, et qui 
auront fait leur travers^e au port de destination, dans un temps plus 
court que le maximum de la p^riode d'incubation des maladies conta- 
gieuses qu'il importe de pr6venir, devront dtre soumis k une quarantaine 
suppl6mentaire selon les dispositions du paragraphe 7. 

Seront except6s de cette quarantaine les navires de la deuxi^me classe 
qui, partis d'un port reconnu sain et dans de3 conditions sanitaires satis- 
faisantes k bord, certifi^es par les inspecteurs sanitaires des navires, tou- 
cheront k Mont6vid6o, Rio-Janeiro ou Buenos- Ayres, au moment d'une 
6pid6mie, et se seront born6s k d^charger leurs marchandises, k d6bar- 
quer leurs passagers et recevoir les d6p6ches ; k la condition toutefois 
que ces diverses operations s'accomplissent au moyen d'un ponton d^si- 
gn6 k ces fins, par les autorit^s sanitaires, convenablement situe, 
exempt de toute infection, offrant tons les avantages de Pisolement, de 
telle sorte que ces navires ne resolvent k leur bord aucune personne, ni 
aucun article provenant de ces ports, et n'alent aucun contact avec eux. 
Ces faits seront constates et certifies dans un document dflment legalise, 
sign^ par les autorit6s sanitaires des ports auxquels les navires touche- 
ront, vis6 par le consul du pays de destination, et attests par I'inspec- 
teur sanitaire de la m^me coutr6e. 

11. Un navire suspect qui aura fait sa travers^e dans un temps plus 
long que le maximum indiqu^ plus haut, de la p6riode d'incubation, de- 
vra subir la quarantaine d'observation, au cours de laquelle on fera les 
investigations pr6vues par le r^glement international, et ce navire ne 
pourra 6tre adinis k la libre pratique que lorsqu'il aura 6te diClment cons- 
tate quMl n'est survenu k bord aucun cas de maladie contagieuse. 

II est entendu que, si ce navire porte des articles suspects qui n'ont 
pas 6i6 d^sinfect^s, mais qui ne pouvaient contaminer ni les passagers 
ni P^quipage, ce navire devra observer la quarantaine stricte afin de 
d^sinfecter les dits objets, cette op6ration devant 6tre effectu6e apr^s le 
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d^barqaement des passagerS; qui davront 6tre admis k la libre pra- 
tique. 

. Si qnelques cas d'infeotion ont ea liea, 11 faudra appliquer les disposi- 
tions pr^vaes an paragraphe 6 da present article. 

12. Les prescriptions qui pr6c^dent concemant les navires de pre- 
miere classe d^crits en Tarticle 5 devront recevoir leur application, an 
cas na^me on il n'y anrait pas h bord du navire d'inspectenr sanitaire, 
pourvu qn'on ait observe scrupnleasement les prescriptions dn r^gle- 
ment international relatives h la responsabilit^ da m^decin dn bord ^ 
l'6gard des certificats qn'll remettra, sons serment professionel, anx 
aatorit68 sanitalres dn port d'arriv6e, et pourvn encore qu'on ait snivi 
exactement, pendant le voyage, les iDStrnctions et les r^glements impo- 
ses aux inspectears sanitalres des navires. 

13. Les dispositions da pr6c6dent paragraphe, en ce qa'elles modifient 
la stricte qnarantaine, s'appliqneront aux navires de la seconde classe, 
k la condition : 1° qu'ils aient k bord an inspectear sanitaire des navires 
auqael sera accord6 le passage en premiere classe; 2° et qn'il sera 
obtemp6r6 aax recommapdations de cet inspectear sanitaire, en ce qni 
concerne les conditions sanitalres h bord des dlts navires, tant an mo- 
ment da d6part qae dans le cours da voyage. 

Dans aacan autre cas, la daree de la stricte quarantaine ne pourra 
etre d^termin^e selon la premiere m6thode pr6vae aa paragraphe 4, eii 
ce qui regarde les passagers oa le navire lai-m6me. 

Article 9. 

Les prescriptions dn paragraphe 1 de Particle 5 s'appliquent k tons 
les navires qni, dans Pan des trois Etats contractants, ont le privilege 
du transport des d^p^ches, et, dans ce bat, les Gouvemements contrac- 
tants s'engagent k supprimer ce privilege k tons les navires qui, qaatre 
mois apr^s la date de cette convention, n'anraient pas ob6i Ik ces pres- 
criptions. 

Article 10. 

Les haates parties contractantes conviennent de n'accorder le privi- 
lege da transport des d6p6ches qu'aax navires qui se seroat conform6s 
anx dispositions de cette convention et auront, en outre, foumi la 
prenve aux aatorit^s sanitaires qu'ils ont ob6i aux prescriptions da 
paragraph 1 de Particle 5, et d6clar6 accepter les prescriptions 1 et 2 
dn paragraphe 13 de Particle 8. 

Article 11. 

Les precautions sanitaires que les haates parties contractantes doi- 
vent prendre sur terre, dans P^tendue de leur propre territolre, ne font 
point partle des objets compris dans la pr6sente convention ; mais 11 est 
entendu que ces precautions ne pourront jamais supprimer d'une ma- 
ni^re absolue toute communication par la vole de terre. Les Gouverne- 
ments contractants s'entendront, ^Poccasldn, pour d6signer, d'un com-> 
mun accord, les loca1it6s oti cette communication pourra avoir lieu, et 
sur les moyens les plus efficaces pour pr6veulr tout danger d'invasion 
des 6pid6mies. 

Article 12. 

La prison te convention aura une dur6e de quatre ann^es, k dater du 
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jour de P^hange des ratifications. Elle continnera de roster en vignenr 
Jusqu'^ ce que Pane des parties contractantes ait Dotifi6 anx autres son 
iotention d'y mettre fin, auquel cas la pr^sente convention cessera douze 
mois apr^s la dite notification. Les ratitications seront 6chang6e8 le plus 
promptement possible dans la ville de Mont^vid^. 

En foi de quoi les dits pl6nipotentiaires ont respectivement sign^ et 
scell6 les pr^sentes. Fait h Bio- Janeiro le 25 da mois de novembre de 
Fan mil huit cent quatre-vingt-sept de la nativity de notre Seigneur 
J^sus-Christ. 

L. S. Cablos Maria Ramirez. 

L. S. Babon de Coteoipb. 

L. S. Ekbiqub de Mobeno. 



A.]sr]srEXE No. iia. 



. CONVENTION DE LIMA. 

PROJET D'TTNE convention SANITAIRE INTERNATIONALE R^DIGlfi PAB 

le congrts sanitaire am^rigain de lima en 1888. 

Article premier. 
Les nations contractantes sont d'acoord poar adopter les definitions 
suivantes : 

(A) Maladies exotiques contagietises. — La fi^vre janne, le cholera 
asiatique et la peste orientale. 

(B) Port infecU. — Celui danslequel existe une des maladies ci-dessus 
k l'6tat 6pid6mique. 

(c) Fort suspect: 

1. Celni dans lequel nn cas i8ol6 d'nne des trois maladies contagieuses 
a pu se produire ; 

2. Celui qui a de fr^qnentes et faciles communications avec des loca- 
lit^s infect6es ; 

3. Celui qui n'est pas suflQsamment prot6g6 centre les ports infect^s. 

La declaration qu'un port doit ^tre consider^ comme infect6 ou sus- 
pect sera faite par le Gouvernement de la coDtr6e k laquelle ce port 
appartient, sur I'avis du directeur du service de sant6 maritime, et 
devra etre Pobjet d'une publication officielle. 

(D) Navire infects, — Celui h, bord duquel quelques cas de maladies 
pestilentielles peuvent se produire. 
(e) Navires suspects : 

1. Celui qui, venant d'an port infect6 ou suspect, n'aurait eu k son 
bord, pendant le voyage, aucun can de maladies contagieuses; 

2. Celui qui, quoique venant d^un port sain, pent avoir touch^ k un 
port infecte on suspect; 

3. Celui qui, durant le voyage ou k son arriv6e, aurait eu des rapports 
avec un navire venant, soit d'un port dont retat sanitaire serait inconnu, 
soit d*un port infect6 ou suspect; 
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4. Celui k bord duquel se sont produits des d6c^s dont les causes ne 
8ont pas determin^eS; ou r^snltant de cas r6pet6s d'une maladie quel- 
eonque; 

5. Celai qui n'a pas une patente uette du port de depart, ou des ports 
oil 11 a toucli6, dtiment certlfi6e par les consuls de la contr^ oil 11 se 
rend ; 

6. Celui qui, quoiqu'ayant fait quarantaine et ayant 6t6 soumis k un 
traitement sanitaire special dans une des coDtr6es contractanteS; n'est 
pas pourvu du pidrmls international de libre pratique. 

Abticle 2. 

Les nations contractantes "^^devront ^tablir leufs services sanitaires 
dans des conditions propres h assurer l'ex6cution complete des conditions 
exig6es par la pr^s^nte convention. 

Les directeurs des services sanitaires ci-dessus mentionn^s devront 
eorrespondre les uns avec les autres, autant quMl sera n^cessaire> et 
•chacan d'eux pourra faire k ses collogues telles suggestions qu'il croira 
utiles dans l^t^rdt du service. Des r^glements intemationaux seront 
adopt^s pour assurer rex6cution des services sanitaires, d'apr^s un 
syst^me uniforme de mesures tant gen6ra1es que sp6ciales. 

Article 3. 

Les nations contractantes s'obligent entre elles : 

1. A 6tablir des bdpitaux de quarantaine, 1^ oti 11 sera n6cessaire ; 
'Ceux de ces hdpitaux qui serout permauents devront dtre construits sur 
des lies. 

2. A cr^er des hdpitaux flottants, annexes aux hdpitaux pennanents 
de quarantaine, pour le traitement des personnes atteintes de maladies 
pestilentielles sur les navires qui arrivent on sur ceux qui sont d6}k k 
I'ancre. 

3. A admettre comme valables, dans tout port, conform^ment au but 
•de cette convention, les mesures du service de 8ant6 et de quarantaine 
suivles dans les hdpitaux k ce affect^s, pourvu qu'elles aient regu un 
caract^re oflQciel d'authenticit6. 

4. A ne pas former leurs ports. 

Abticle 4. 

Le consul du pays de destination du navire aura le droit d'assister aux 
inspections sanitaires que les agents des autorit6s territoriales feront sur 
les navires. 

Abticle 5. 

A tons les ports de depart, les navires devront prendre les mesures 
prophylactiques qui suivent : 

1. Le chargement de la cargaison ne devra pas commencer avant que 
le nettoyage du navire ne soit compl^tement effectu6 soit par les moyens 
•ordinaires, soit par des precedes sp^ciaux de d6sinfection, s'il parait n6- 
cessaire de s'en servir. A cette Sn le capitaine et le m6decin du bord 
devront faire une inspection attentive du navire, et les r^sultats de 
^ette inspection seront consign6s sur le livre de bord. 

2. Le m^decin devra examiner les passagers qui viennent k bord, et 
•qui arrivent d'un port oh il existe des maladies pestilentielles exotiques. 
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n refasera Padmisslon sur le navire de oeax de cea paasagera qull ponrra 
soup^onner d'avolr coiitract6 1'une de oes maladies. 

3. Quant h ceox qui lai paraitront en bonnes conditions sanitaireB, le- 
m6decin devra Teiller aveo soin poor les empdcher d'apporter k bord da 
Hnge ou de la literie sails on suspects. 

4. Les vdtements et la literie dont s'dtaient semes des xieraoimBfr 
mortes de maladies exotlqnes oontagienses ne devront jamais dtie- 
regns ^ bord. 

5. D^ qu'une maladie pestilentielle exotlque aura fait son apparition 
k bord d'an navire k Pancre dans ud port infects, les personnes chez 
lesquelles le m^decin aurait reconnu les premiers symptdmes de I'infec- 
tion seront imm^diatement d^barqudes, et tous lears effete, aiDsi que les 
ejects de literie dont elles se seraient servies, seront d^truits on d^sLu- 
fect6s. 

Abtiolx 6. 

Pendant la traverses, les mesures prophylactiques suivantes devront 
dtre observ6es k bord des navires : 

1. Le linge sale des passagers et de P^qaipage sera lav6 le mSme jour, 
apr^ avoir 6t6 pasa6 k Feau bouillante ou dans une solution d^^nfec- 
tante. 

2. Les waterclosets seront nettoy^s et d^sinfect^ deux fois par jour. 

3. Pendant le voyage, la pins minutieuse propret^ et une aeration com- 
plete seront maintenues k bord des navires suspects. 

4. Aussitdt que les premiers symptdmes d'une maladie exotique pesti- 
lentielle auront 6t6 reconnus, on devra prendre les precautions n^oessai- 
res pour isoler le malade. 

5. Les chambres occupies par ces malades devront dtre imm^diate- 
ment d^sinfect^es. 

6. Autant que possible les locaux ainsi infect^s devront rester large- 
ment oaverts, isol6s, et ne pourront pas ^tre occup6s par d'autres passa- 
gers pendant le voyage. 

Abticlb 7. 

Les navires venant de ports strangers ne pourront dtre admis k la li- 
bre pratique dans les ports des parties contractantes avant que la vi- 
sits sanitaire des autorit^s comp^tentes ait eu lieu. Pendant cette visite, 
les agents du service sanitaire feront toutes les investigations n6cessaires 
pour se rendre compte exactement de l'6tat de la sant6 du bord ; en 
temps d'6pid6mie, ils devront s'assurer par eax-m6mes si toutes les me- 
sures de propret6 et de disinfection ont 6t6 rigoureusement suivies, 
aussi bien au point de depart du navire que pendant sa traversee, et 
enfin ils d6termineront le traitement auquel le navire doit Stre soumis, et 
le notifieront par 6crit au capitaine. 

Abticlb 8. 

Pour rex6cution des dispositions du precedent article, les parties 
contractantes sont convenues de distinguer deux classes de navires : une 
premiere et une seconde classe. 

1. Les navires de la premi^re'classe sont ceux qui ont un m6decin k 
bord et sont pourvus : 

(a) D'une etuve k d^sinfecter actionn6e par la vapeur lorsqu'ils sont 
sous pression; 
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(b) nn approvisioaiiement de disinfectants et d'appareils h, d^sinfec^ 
ter confbrmes anz reeiaamaDdatioDS d«8 r^giements sanitaires intema- 
tionanx; 

t&f Un registre de pharmacie indiquant la qaantit^.et la nature des 
medicaments se trouvant h bord au moment oti le navire a quitt^ le 
port de depart, ainsi qne des acquisitions suppl^mentaires faltes aux 
ports de rel^he; 

(d) Un livre d'enregistrement des prescriptioDS medicales; 

(e) ITn livre de cliniqne oti seront minntiensement rapport^s tons les 
eas de maladle survenus k bord, et le traitement qui leur a 6te appliqu6;. 

(/) Une liste des passagers indiquant leurs noms, ^ge, sexe, nationa- 
lity, profession et lieu de residence; 
{g) Un rdle de F^quipage; 
(h) Un manifesto de la cargaison. 

2. Les livres signal^s dans le paragraphe qui pr^cMe seront ouvert^ 
et sign^s par le consul de Tune des nations contractantes au port de 
depart ; et les feuillets relatifs k chaque voyage seront dos par les auto- 
rit^s sanitaires au port de destination. 

Lescapitalnes des navires n'auront & payer aucune indemnity pour la 
fourniture de ces registres. 

3. Tons les papiers du bord seront soumis k Texaroen des autorit6s 
sanitaires au port de destination, et k celui du consul au port de depart,. 
ce dernier devant indiquer sur la patente de sant6, vis^e et certifi^e par 
Ini, I'existence des dits livres, ou leur absence totale ou partielle, ainsi 
qne I'existence de la liste des passagers et du rdle d'6quipage mention- 
n68 au premier paragrapbe de cet article. 

4. Les navires de seconde classe sent ceux qui ne remplissent pas les 
concUtions pr6vues au premier paragraphe du present article. 

Abticlx 9. 
Les navires servant au transport des voyageurs, et appartenant ^ Pune 
des nations contractantes, sent obliges de se conformer aux conditions 
imposes aux navires de la premiere classe, ainsi que les navires stran- 
gers employ^ au mdme trafic sur les cdtes des nations contractantes. 

Article 10. 

Tout navire k destination d'un des ports des nations contractantes 
devra dtre muni d'une patente de santS, d61ivr6e au port de depart, cer- 
tifiSe dans ce port par le consul du pays de destination du navire, et par 
les consuls des autres pays oil le navire pourra toucher. Lorsque le na- 
vire partira d'un port appartenant & Pune des nations contractantes, la 
patente de santS lui sera dSlivr6e par les autoritSs sanitaires de ce port,, 
et devra toujours 6tre certifiSe comme il est sp6cifi6 plus haut. 

Cette patente devra 6tre soumise au visa des autoritSs sanitaires de& 
ports des nations contractantes auxquels le navire pent toucher, et elle 
sera remise aux autoritSs du dernier port de destination. 

1. La certification des patentes de santS sera soumise au payement 
d'un droit consulaire. 

2. Le visa consulaire sera donnS au verso de la patente de santS et 16- 
galisS par Papposition du sceau du consnlat. 

3. Lorsque, apr^s informations et connaissance s6rieuse des faits, le- 
consul n'aura aucune remarque k faire au siget des declarations de la 
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I>atente de Bant6, elle sera simplement vis^e ; all en est aatrement, le 
consul 4crira de sa main^ au-dessoos da visa, les observations qu'il croira 
devoir faire en rectification de ces declarations. 

Les patentes ai^si rectifi6eS| apr^ av(iir 6t6 certifi6es an premier port 
des nations contractantes ot le navire touchera, devront Stre accompa- 
gn6es d'an l)alletin de saDt6 sign6 par les aatorit6s sanitaires du mSme 
I>ort, et dans lequel sera indiqu6 le traitement aaquel le navire aura ete 
soumis. 

La remise de ce bulletin sera mentionn^e au-dessons da visa. 

4. Les consals des nations contractantes aux ports de depart devront 
8'efforcer de connaitre par Pentremlse des autorit^s sanitaires de la loca- 
lity, ou par tons aatres moyens en leur ponvoir, les conditions sanitaires 
«xactes de ces ports, et dans le cas oil lis rectifieraient la patente de sant6, 
lis devront informer aussitdt les autorit^s sanitaires de leurs pays, qui 
donneront de snite avis des motifs de la rectification aux aatres nations 
contractantes. 

5. Si les rectifications mentionn^es an paragraphe 3 doivent ^tre faites 
par les consuls de plusienrs des nations contractantes, la patente de 
8ant6 devra ^tre communiqu^e par les autorit^s sanitaires du premier 
port od le navire aura touch6 k cellos da premier port de la nation voi- 
«ine, et par ces demi^res autorit68 h, celles des ports suivants, toujours 
accompagn^e d'un bulletin de sant6. 

6. Les na vires k destination de ports appartenant k diff(6rentes nations 
devront se procurer successivement, dans chacun de ces ports, des bulle- 
tins de sante que le capitaine remettra aux autorit^s du dernier port 
d'arrivee. 

7. Les nations contractantes reconnaissent deux esp^ces de patentes : 
la patente nette et la patente charg^e. La patente nette est celle qui ne 
relate aucun cas de maladie exotique pestilentielle au port de depart ou 
^ux ports de relacbe, et la patente charg^e est celle qui mentionne des 
oas isol6s ou 6pid6miques des dites maladies. 

8. Les vaisseaux de guerre des nations amies recevront leurs patentes 
de sant6 sans aucun frais. 

Akticlb 1L 

Les nations contractantes sent d'accord pour cr6er un corps d'inspec- 
teurs de navires, compost de m^decins salari^ par leurs Groavemements 
respectifs. Leur mission sp6ciale k bord des navires qui leur seront assi- 
ses sera de veiller k I'observation des mesures prescrites en faveur de 
la sant6 des passagers et de P^quipage ; ils devront aussi noter tons les 
incidents qui pourront survenir au point de vue sanitaire pendant le 
voyage et en faire uu rapport aux autorit^s sanitaires du port de desti- 
nation. 

1. Les inspecteurs des navires seront des fonctionnaires du service sa- 
nitaire de la marine de leurs pays respectifs, et seront sous les ordres de 
leurs chefs respectifs, dont les instructions devront 6tre fidMement rem- 
plies. 

2. Les inspecteurs des navires seront nomm^s par le Gouvemement 
par voie de concours ; et la designation des navires sur lesquels ils seront 
plac6s appartiendra aux chefs des services sanitaires respectifs. 

3. Le programme et les conditions du concours seront determines par 



Digitized by 



Google 



— 173 — 

les r^glements sanitaires internationaux, ainsi que les charges et les pou* 
Toirs des inspecteurs places k bord des navires. 

Abticlb 12. 

Les parties contractantes sont d'accord pour 6tab1ir dans leurs porta 
respectifs deax espies de quarantaine: 
(a) Une quarantaine stricte. 
{b) Une quarautaine d'observation. 

1. La quarantaine fixe consistera dane I'isolement rigoureux du navir& 
pendant toat le temps exig6 pour la disinfection et Passainissement dea 
objets infects par le cholera, la fi^vre jaune oula peste d'Orient, et pen- 
dant la dur^e maximum de la p6riode d'incubation de ces maladies pes- 
tilentielles. 

2. La quarantaine d'observation consistera dans Tisolemeilt rigoureux 
du navire pendant le temps n6cessaire pour faire k son bord une inspec- 
tion sanitaire, et pendant la dur6e maximum de la p^riode d'incubation 
des maladies exotiques pestilentlelles, au cas o^ le navire a ^t^ ^ la mer 
moins de huit jours s'il s'agit de cholera, moins de dix jours s'il s'agit de 
la fi6vre jaune, et enfin moins de vingt jours, s'il s'agit de la peste d'O- 
rient. 

3. La stricte quarantaine devra 6tre appliqu6e : 
1^ Aux navires infect^ ; 

2° Aux navires k bord desquels seront survenus des cas de maladie 
non sp6cifi6es et dont, lors de la visite sanitaire, on n'a pas en connais- 
sance -, 

3^ Aujc navires, quittant des ports dans lesquels existent des maladies 
pestilentielles, si ces navires n'ont pas rempli les formalit^s sanitaires 
exig^s au point de depart, ou durant le voyage, lors mdme qu'il n'y au- 
rait eu k bord aucun cas r6el ou pr^sum^ de maladie pestilentielle. 

4. La dur^e de la quarantaine stricte sera d6termin6e par le maximum^ 
de lap^riode d'incubation des maladies pestilentielles, savoir : huit jours 
pour le cholera asiatique, dix jours pour la fi^vre janne, et vingt joura 
pour la peste d'Orient. 

Ce d61ai devra §tre ooropt^ de deux mani^res : 

1^ De la date du dernier d^^ caus^ par ces maladies pestilentielles^ 
ou de la gu^rison du dernier cas de ces mdmes maladies survenues L 
bord pendant la dur6e du voyage -, 

2° De la date de d6barquement des passagers k 11i6pital de quaran- 
taine. 

5. La stricte quarantaine partira de la date k laquelle a pris fin, par 
A6cha ou par gu^rison, le dernier cas de maladie pestilentielle survena k 
bord pendant le voyage, lorsque : 

(a) Le navire appartient k la premiere classe, 

(6) L'inspecteur sanitaire des navires, r6sidant k bord, certifiera la 
date precise du dernier cas de maladie, I'observation rigoureuse de toutes 
les mesures de disinfection prescrites dans les instructions que Pinspec- 
teur aura re9ues de ses chefs, et r6tat parfait de la 8ant6 k bord. 

Dans Fun et Pautre cas, il ne sera donn6 suite aux prescriptions conte- 
nues dans cet article, qa'^ condition que les autorit^ls sanitaires auront 
v6rifi6 Pexactitude des informations donn6es. 

6. Lorsque, apr^s la terminaison du dernier cas de maladie, la dur^e du 
voyage du navire aura 6gal6 ou d6pas86 le maximum de la p^riode d'in- 
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«ubation des maladies pestilentielles, le navire sera soumis k une qua- 
rantaine d'observation de quarante-hait heures. 

7. Si le temps 6cou\6 depuis le dernier cas de maladie pestilentielle est 
moins long que le maximum de la p6riode d'incabation, et que le navire 
Appartienue h la premiere classe, ce navire ne pourra dtre admis ^la libre 
pratique qu^apr^s nne quarantaine d'observation, dont la dur6e sera da 
nombre de jours n^cessaires pour completer le dit terme du maxioiam 
de la p^riode d'incubation. Si le voyage, apr^s la termlnaison du dernier 
«as de maladie, avait eu une dur^ 6gale au maximum de la p6riode 
d'iucubation moins un jour, le navire ne sera cependant admis k la libre 
pratique que quarante-huit heures apr^s I'expiration du maximiun de 
•cette p6riode d^ncubation. La quarantaine sera subie par les passagers 
dans Hhdpital de quarantaine, k moins que cet h6pital ne puisse les rece- 
voir, auquel cas, la quarantaine sera subie k bord du navire. 

8. Si, au moment de Parriv6e, il y a ^ bord quelques cas de maladies 
pestilentielles, les personnes atteintes seront transferees k I'hdpital flot- 
tant, et les passagers soumis k la quarantaine dans I'hdpital de qua- 
rantaine. Dans ce cas, la quarantaine commencera k partir dujonr de 
Fentr^e des passagers k I'hdpital. 

Le navire et la cargaison devront dtre a6r6s et d^sinfectes conform6- 
ment aux prescriptions des r^glements sanitaires intemationanx. 

9. Les navires de la seconde classe seront soumis aux regies enonc^es 
dans le paragraphe precedent lorsqu'il sera survenu k leur bord des cas 
de maladies pestilentielles, mdme si ces maladies n'existaient plus au 
moment de leur arriv^e. 

10. Les vaisseaux suspects, dont le voyage se sera fait en moins de 
temps que la dur6e maximum de la periode d'incubation des maladies 
contagieuses, ne seront admi? k la libre pratique qu'autant qulls auront 
subi une quarantaine d'observation, dont la dur^e sera du nombre de 
jours n^cessaires pour completer le maximum de la p^riode dlncubation. 
Si le voy^e prenait tin la veiUe du dernier Jour de la p^riode maximum 
d'incubation des maladies pestilentielles, ces navires ne seront admis k 
la libre pratique que quarante-huit heures apr^s I'expiration du dit 
deiai dans le cas oti ils viendraient d'un port infects, et vingt-quatre 
heures apr^s I'expiration du mdme d6Iai dans les antres cas. 

11. Les navires suspects qui, pour accomplir leur travers^e, mettront 
un temps plus long que le maximum de la p6riode d'ineubation de la 
maladie pestilentielle dont on veut se garantir, seront admis k la libre 
pratique apr^s une quarantaine d'observation de quarante-huit heures 
s'ils viennent d'un port infect^, et seulement de vingt-quatre heures 
dans les autres cas. 

Pendant cette quarantaine, les inspections prescrites par les r^gle- 
ments sanitaires Internationaux devront 6tre effectu^es. 

Abticle 13. 
La declaration qu'un port est infect6 aura pour consequence llnter- 
diction sanitaire des navires qui seront partis de ce port dans une 
periods pr6cedanfc la date de cette declaration, savoir : vingt jours pour 
la peste orientale, dix jours pour la fi^vre jaune, et huit jours pour le 
cholera asiatique. 

Aeticlb 14. 
La declaration qu'une epidemic a pris fin dans un port ne dispensers 
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pas les navires d'etre soumis k Tinterdicton sanitaire sMIs ont qiiitt6 ce 
port avant Texpiration d'un d6Iai de vingt jours pour la peste orientale, 
<lix jours pour la fl^vre jaune, et huit jours pour le cholera asiatique. 

Abticle 15. 
Les r^glements presents pour les ports seront appliques aux ports en 
riviere ouverts aux navires venant de la mer. 

Abticle 16. 

Les mesures sanitalres que les parties contractantes adopteront dans 
I'int^rieur de leur territoire ne sent pas vis6es dans la pr6sente conven- 
tion. 

Abticle 17. 

Les nations contractantes pourront 6tablir des cordons sanitalres inter- 
nationaux; elles prennent Tengagement; en ce cas, de ne pas retenir les 
Toyageurs plus Ibngtemps que la dur^e de la p6riode maximum d'incu- 
bation de la maladie pestilentielle dont elles tiennent k se garantir, et 
cL'^tablir les hdpitaux n^cessaires oil les voyageurs retenus auront k 
43ubir la quarantaine prescrite, laquelle sera r6gie par les mSmes r^gle- 
ments que ceux 6dict6s pour les quarantaines maritimes, autant que ces 
r^glements peuvent leur dtre applicables. 

Julio. Rodriguez, D616gu6 de la Bolivie. 
ANDfii^s S. Mul^os, D6\6gu6 de la Bolivie. 
Fbedebico Puga Borne, D616gu6 du Chili. 
Celso Bambab^k, D^I6gu6 de I'Equateur. 
Fbancisco Rosas, D6l6g^u6 du P6rou. 
J. Lino Alabbo, D616gu6 du P6rou. 
Jos]6 Mabiano Macedo, D616gu6 du P6rou. 



Lima, 12 mars 1888. 



Pour copie conforme : 

Andb^s S. Mu5foz, • 

Secretaire du Congrhs. 



^ISriSTEXE ISTo. 13. 



RAPPORT DE LA COMMISSION DES DROITS DE PORT. 

PBAIS BE POBT. 

Selon les documents foumis k la Commission et les informations 
prises par elle, les droits et frais des ports actuels des nations represen- 
tees k cette Conference sent les suivants : 

Droits d'amarrage, d'ancrage, de pilotage, de patente de sant6 ; frais 
d'aliege ^ droits de ports, de recette et de manifesto ; frais de capitaine 
de port, de depart, de chargement et de dechargement de la cargaison, 
de teiegraphe, d'entr^e, de tonnage; de pbares, d'inspection sanitaire. 
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de p6aj(e d68 forts; ainendes pour d^fant de papiers; frais dlidpital; 
amendes pour absence du navire de Tofficier de la marine nationale, da 
rdle de T^quipage, et droits de wharfage. 

Le tableau annexe au present rapport indique, par cat6gorie, la 
nature et le nombre des droits comprls dans la liste sus 6noDc6e, r6cla- 
m6s par chaque nation respectivement; ainsi que le montant de chacun 
de ces droits. 

II est Evident quMI n'y a uniformite ni dans la nature des droits impo- 
ses aux navires, ni dans le montant des droits qu'ils doivent acquitter. 

Aiusiy par exemple, tandis que dans certains ports les uavires doivent 
payer les droits de quai, de pilotage, de tonnage, d'ancrage, de phares^ 
indemnity d'admission, ft'ais de r61e d'6quipage et de patente de sant^^ 
droits de port et indemnity au capitaine du port; dans d'autres contrees, 
les navires n'ont h acquitter que les droits d'entr6e et de tonnage. 

Les differences dans le montant de ces droits sont 6ga1ement tr^. 
considerables. Ainsi, par exemple, le droit de tonnage dans certaines 
contr6es am6ricaines varie de un dollar k trois cents par tonne. 

La Commission estime que, sans prejudice pour les services auxquels- 
ils se rapportent, les droits et frais de port peavent 6tre rendus unifor- 
mes par I'adoption d^un droit unique de tonnage. 

La plupart des droits imposes 6tant bas6s sur la capacity ou la charge 
du navire, et les compensations pour les diffSrents services rendus k ce 
dernier 6tant proportionn6es k son tonnage enregistr6, il paralt inutile 
de conserver ces nomenclatures si nombreuses et si g^nantes, actuelle- 
ment en usage, et qui non seulement forcent le marchand de s'assurer 
(non sans grande difficult^) quels sont les droits r6c1am6s dans un pays 
donn6 et k corabien ils s'^l^vent, mais encore lui rendent presque 
impossible 1- estimation des frais qu'aura k supporter un navire pour 
Pex6cution d'une charte-partie. 

La Commission est aussi d'avis qu'il serait tr^s avantageux pour le 
d6veloppement des int6r6ts du commerce et de la navigation, et sans 
prejudice bien grave pour les revenus publics de nos (xouvernements 
respectifs, de fixer ce droit unique k dix cents par tonneau, payable une 
seule fois par ann^e. 

Le payement de ce droit, naturellement, ne dispenserait pas les 
navires de pa^er les expertises et autres services rendus par des per- 
sonnes privees, que ces services r6sultent de contrats p^ticuliers ou- 
d'arrangements intervenus en conformit6 de tarifs fix6s par les lois ou. 
ordonnances du pays. Ce droit de tonnage ne saurait non plus couvrir 
des services tels que Tusage des wharfs ou quals, des entrep6ts ou des 
docks qui ne sont point etablis pour un service public et sans compen- 
sation, carle droit en question ne comprend que les charges actuelle- 
ment impos^es aux navires dans un int^rdt pureraent fiscal. 

La Commission demanderait bien k la Conference de recomraander 
Pabolition complete de tons les droits et frais de port, dans Tinteret de 
la navigation et du commerce, estimant que la suppression de ces droits, 
serait plus que compensee par la reduction des frais de transport et la< 
diminution du prix des marchandises ; mais elle (la Commission) ne se 
croit pas autorisee k formuler une semblable recommandation, ayant 
seulement mission d'indiquer un moyen de rendre uniformes tous les 
droits de port. 

En consequence, la Commission a I'honneur de proposer k la Confe- 
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rence de recommander anx GouvernemeDts des diverses nations ici 
repr^sent^eB : * 

JPremih'ement Que toutes les charges impos6es aux navires comme 
droits de port soient r^daites k xxn imp6t unique, d^sign^ sous le nom 
de droit de tonnage. 

Secondement Que le montant de ce droit ne d^passe pas dix cents 
par toDDeau, payable nne seule fois dans Tannic. Pour fixer lepayement, 
Pann^ sera consid^r^e comme commen9ant le premier jour de Janvier 
et fiDissant le 31 d^cembre. 

Troisi^mement Que le navire qui aura acquitt^ ce droit de tonnage 
dans un port sera exempt de ce droit dans tons les autres ports de la 
m^me nation, sur la pr6seDtation d'un certificat de payement d6Iivr^ par 
les autorit^s comp6tentes. 

Quatridmement Que les navires ci*apr6s seront exempts de ce droit 
de tonnage, savoir : 

1. Les navires de guerre et de transport; 

2. Les navires de moins de vingt-cinq tonneaux; 

3. Les navires obliges de rellLcher dans un port par suite d'avaries 
^prouv6es en mer. 

NiCANOB BOLBT PeRAZA. 

Emilio C. Varas. 
Clement Sttjdbbaker. 
Washington, 5 mars 1890. 



A.lSriSrEXE No. 13. 



RAPPORT DE LA COMMISSION SUR LES HONORAIRES 
CONSULAIRES. 

Llionorable Conference a charge la Commission d'6tudier et de pro- 
poser le meilleur mode pour 6tablir un syst^me uniforme des honor&es 
dus aux consuls. 

L'examen comparatif des r^glements sur cette mati^re a conduit la 
Conference h cette conclusion que, dans les limites qui lui avaient 6t6 
assignees, le r^sultat d6sir6 ne pouvait 6tre atteint que d'une mani^re k, 
la fois partielle et incomplete. 

Les honoraires ou indemnity accord^ aux consuls dependent de la 

nature des services qu'ils sont appel^ k rendre ; il est n^cessaire; pour 

arriver k une uniformity de tarini, que les actes des agents consulaires 

des diff(§rentes nations repr^sent^s k cette Confi6rence soient de la 

' mdme nature. 

C'est 1^ ce qui manque dans les r^glements consulaires actuellement 
en vigueur. 

* Om oonclmiont dn rapport out enbi, en Oonttrenoe g6ii4rale« oertaine amendementi. 
On txouTora d la page 66 letezte des recommandattona dfiilnitlyement adoptees par la Oon- 
f6rence. 
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A part des aotes se r6f6rant sp^cialement k la navigation et an com- 
merce, ec pour lesquels il serait facile d'6tablir un tarif uniforme; il y a 
hd grand nombre d'actes qui sont, on seulement Btipul^ par les r^gle- 
ments d'one seule des nations ici representees, ou tellement differeots 
dans leurs details et dans leur classification; qu'il est impossible de faire 
on chiffre uniforme d'honoraires. 

Votre Commission, cependant, ne croit pas impossible d^etablir un 
r^glement identique des fonctions des agents consulaires des nations 
am6ricaines ; mais comme, d'un c6t6, nous ne nous sommes pas conside- 
r63 — par notre mandat — suf&samment autorises pour 6tudier cette 
question, et, d'un autre c6te, le peu de temps qui reste aux houorables 
Dei^gu^s pour examiner les nonibreux sujets soumis k leurs delibera- 
tions ne leur permettrait pas yne etude approfondie de la mati^re dont 
il s'agit, nous avons pense qu'il etait preferable, pour arriver k un resul- 
tat pratique, de vous soumettre la resolution suivante : 

BiscHu : 

Qu'il soit recommande aux Gouvemements representes k cette Confe- 
rence de preparer une nomenclature uniforme des actes reclamant I'in- 
terveution des agents consulaires, fixant le maximum des honoraires 
attribues k chacun de ces actes, specialement k ceux relatifs k la navi- 
gation et au commerce. 

NiCANOR BOLBT PSSAZA. 

Emilio C. Varas; 
Clement Studebaksb. 
Washington, D. C, 20 mars 1890. 



ANNEXE ISTo. 14. 



CONFfiRENCE INTERNATIONALE AMfiRICAINE. 

RAPPOBT SUB LES POIDS ET HBSURES. 

A U Honorable Conference InternationcUe Am6ricaine : 

La Commission chargee par Thonorable President d'etudier Topportu- 
nite de Uadoption, par toutes les nations ici representees, d'uti systems 
uniforme de poids et mesures, a Pbonneur de vous soumettre le rapport 
suivant : 

^ La necessite d^etablir une unite de comparaison pour toutes les choses 
susceptibles d^etre pesees ou mesurees a toujours ete reconnue depuis la 
plus haute antiquite, ou plutdt depuis que le droit de propriete etant 
proclame, la vente ou rechange des marchandises s'etablirent definitive- 
ment dans la pratique. 

lyhistoire montre que cette unite de comparaison etait empruntee ge- 
neraleinent k quelque partie du corps humain. 

Les Hebreux, aussi bien que les Carthaginois, les Pheniciens et les 
Egyptiens, avaient adopte, pour leur principale mesure de longueur, le 
pied. 
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Plus tard, les Greos et les Romains ajoot^Tent, au nombre de lears me- 
suresy le doigt, le pouce^ la main; la brasse, le pas, le doable-pas, etc., 
d^BlgnatioDS qui indiqaent la soarce d'oti elles didrivent. 

Telles sont les mesures qui, m6me apr^s bien des slides 6coal6s, ont 
^t6 en usage dans le plus grand nombre des nations ciyili86es. 

Mais les dimensions du corps humain 6tant variables; les mesures ba- 
shes snr ces dimensions ^taient n^cessairement arbitraires. Anjoard'hui 
m6me les savants ne sont pas d'accord sur la mesure exacte du pied grec 
et du pied romain, et h cet ^gard leurs appr6ciations indiquent des dlf* 
f6rences sensibles. 

II est done Evident qu'nn tel 6ta1on de mesure n'a pas et ne pent pas 
avoir une base constante et uniforme, mdme k une 6poque doun^e, et en- 
core moins h des 6poques diff^rentes; ou s'appliquant au mdme moment 
^ des populations diff6rentes. 

Ces considerations d^termin^rent PAssembl^e Constituante en France, 
dans la demi^re decade du dix-huiti^me si6cle, k adopter comme base 
du syst^me de mesure une dimension unique et invariable, susceptible 
d'etre contr616e en tout temps. 

Par d6cret du 8 mai 1790, sur la proposition de M. de Talleyrand, il 
fut ordonn6 qu'nne Commission, compos^e de savants fran9ais d^sign^s 
par TAcad^mie, serait cbarg6e de mesurer la longueur d'un penduie sim- 
ple marquant une seconde au niveau de la mer sous la latitude de 45°. 
Le ra^me d6cret stipulait que le Gouvomement devrait demander au roi 
d'Angleterre de nommer une Commission choisie dans la Soci6t6 Royale 
de Londres pour s'entendre avec la Commission fran9ai8e, afin d'6tablir 
nn syst^me commun de poids et mesures et d'en recommander Padoption 
aux autres nations. 

Les d^l^gu^s fran9ais, nomm6s par TAcad^mie, 6taient Lagrange, La- 
place, Monge et Condorcet. Le Gouvernement anglais d6clina Pinvitation 
qui lui etait faite^ donnant comme raison de son refusles dissensions po- 
litiques qui agitaient la France k ce moment. 

La Commission fran9aise, abandonnant la premiere id6e qui consistait 
k determiner la longueur d'un penduie marquant des secondes, se deman- 
da s'il ne serait pas pr6f(6rable de prendre, comme unit6 de longueur, une 
fraction du m^ridien terrestre. Cette id6e fut adopt6e. Mais dans la 
crainte que les nations dont le territoire n'^tait pas traverse par le 45me 
degr6 ne soulevassent quelques difficuUes pour accepter le nouveau sy^" 
teme, la Commission pr^senta le 17 mars 1791, k PAssembiee Nati(male, 
nn rapport dans lequel elle proposait d'adopter comme unite fondamen- 
tale le dix-millionieme du quart du meridien terrestre,'et de donner k 
cette unite le nom de metre. Conformement k ces recommandations, 
Mechain et Delambre furent charges de la delicate mission de mesurer 
I'aro du meridien compris entre Dunkerque et Barcelone. Mechain et 
Delambre trouverent que le quart du meridien representait 5,130,740 
toises, resultat qui fut adopte par le Corps legislatif le quatre Messidor, 
an VII (22 juin 1799). 

La meme mesure de longueur servit egalement de base ponr etablir 
Tunite de poids appeiee gramme, adoptee par la loi du 16 Germinal, 
an III. C'est le poids, dans le vide, d'un centimetre cube d^eau distiliee, 
prise k son maximum de densite, lequel correspond k la temperature de 
4° centigrades au-dessus de zero. 

La nomenclature significative de ce systeme, avec ses prefixes concls, 
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lea 86ri68 asoendantes et descendantes de ses multiples et de sea sons- 
maltiplea et la facility avec laqaelle il ae prdte aa calcnl decimal, toasaea 
avantagea en font an ayat^me simple et admirable, le aeal digne d'etre 
adopts par toutea lea nationa civilia^. 

Ed 1873, une Commlaaiony connne aoua le nom de '^Commiaaion Inter- 
nationale du M^tre/' ae r^unit k, Paria dana le but de a'entendre aar 
Fadoption d'un ayat^me univerael de meaurea. L'Angleterre, la 
Buaaie, I'Autriche, rAlIemagne, la Bavi^re, le Wurtemberg, la Suisse, 
I'ltalie, PEspagne, le Portugal, la Belgique, la Hollande, la SaMe, le 
Danemark, la Turquie, les Etats-Unis et qaelquea-unea des R6publique8 
hiapauo-am6ricainea ^talent repr^ent^s k, cette Commiaaion par des aa- 
vauta distiDgu^a. Apr^ ane diacuaaion approfondie, on abandonna Fid^ 
d'abord miae en avant, d'un nouveau meaurage du m^ridien terrestre, 
reconnaiaaant que cette operation pr69enterait de grandea difficult^ sans 
donner de r6aultata abaolument certaina, et il fut d^id^ d'adopter le 
m^tre fraD9aia, dont T^taloD est Gonaerv6 aux Archivea de France. 

La mdme decision fut prise k P6gard du kilogramme comme unit6 de 
poids. 

La Commiaaion a ^galement adopts la recommandation de certainea 
precautions u^ceaaairea pour aaaurer Pezactitude du m^tre-6talon con- 
lorm^ment aux dimenaiona 6tabliea. 

Enfln, une Convention; ayaut pour but Puniflcation Internationale et 
la perfection du ayat^me mitrique, a6t6aigD6e k Paria le 20 mai 1875, et 
ratifi^ par lea Grouvemementa dea nationa auivantea : la Suiaae, I'Alle- 
magne, PAutriche-Hongrie, la R6publique Argeutine, le Danemark, 
PEapagne, PItalie, le P6rou, le Portugal, la Belgique, le Br6ail, lea Etata- 
Unia, la France, la Ruaaie, la SuMe et Norv^ge, la Turquie et le Vene- 
zuela. 

Lea nationa ci-apr^a ont adhere ulterieurement k cette Convention, 
aavoir : la Serbie en 1879 ; la Roumanie en 1882 ; la Grande-Bretagne 
en 1884 et le Japon en 1885. Lea republiquea du ChUi, de la ColombiCy de 
PEquateur, de la Bolivie, de Costa-Rlca, duMexique, de San Salvador et 
de PUruguay,ont egalement adopte ce ayateme. 

Dana un recent diacours prononce devant PAcademie des Sciences, k 
Paris, M. de Malarie disait : i 

'<Qu'en 1877, Pusage du aysteme metrique etait obligatoire dans 
diverses parties du globe; qull etait le seul employe par 302,000,000 
d'individus; que, dans le cours de dix ans, il avait ete adopte par 
53,000,000 de personnes en plus; que, dans la mdme annee 1877, diverses 
contrees, contenant une population de 97,000,000 d^habitants, avaient 
volontairement adopte ce systeme ; qu'il etait reconnu par les lois en 
Bussie, en Turquie et dans les Indes Britanniques, dont la population 
etait, en 1877, de 395,000,000 dliabitants, ce qui, pour une periode de 
dix ans, constituait une augmentation de 545,000,000 d'adherents. £n 
Chine, au Japon et au Mexique, le systems decimal prevaut, mais non 
encore le systems metrique. Ce dernier a ete adopte et admis, comme 
mesure legale, par 794,000,000 d'individus, et le systems decimal est 
suivi par ^0,000,000 de personnes dans les trois Etats ci-dessus nomm^s. 
II n'y a plus que 42,000,000 d'individus qui oontinuent k compter d'aprds 
Pancien systems des poids et mesures, et n'ont pas encore adopite le 
systems decimal." 
Le Gouvemement des Etats-Unis a re9u receounent les foc-simile- 
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•offioielB du m^tre et du kilogramme adopt^s par la Conference Interna- 
tionale da M^trOi tenne ^ Paris an mois de septembre de Fannie der- 
Tii^re, et les boltes renfermant ces ^takms ont ^t^ ouvertes officiellement 
le 2 du present mois, k la Maison Blanche, en presence du President de 
la R^publique et des autres membres du GouvernemeDt, et d'un certain 
nombre de notabilit^s, invites sp^cialement k cette c6r6monie. 

TXXTE DE LA BECOMMANBATION ABOPTiE PAS LA CONFiEEKCE. 

Lies avantages qu'offre le syst^me m^trique et decimal sont si ^vidents, 
et ce syst^me a et^ d^j^ adopts par un si grand nombre de puissances, 
que votre Commission vous propose de voter la resolution suivante : 

lUsolu: 

Que la Conference Internationale Americaine recommande Padoption 
du syst^me metrique et decimal t celles des nations ici representees 
•qui ne Pauraieut pas encore admis. 

Washington, 15 Janvier 1890. 



. A.isrisrEXE nsTo. is. 

CONPfiRENCE INTERNATIONALE AMfiRICAINE. 

IRAPPORT SUB LES BREVETS B'INYENTIOV ET LES MARQUES BE FABBIQUB 

A VHonarable Conference Internationale Amiricaine : 

D^apres les termes de Tinvitation faite par le Gouvernement des Etats- 
Unis aux autres Gouvernements de FAmerique, et ceux de Pacte du 
Congres, en vertu duquel cette invitation a eie adressee, cette Confe- 
rence est reunie pour etudier, entre autres questions, les mesures propres 
^ garantir la propriece litteraire et artistiqne, celle des brevets d'inven- 
tion et des marques de fabrique, appartenant aux citoyens de chacon 
•des Etats representes dk cette Conference sur le territoire de chacun des 
autres. 

Le droit de chaque individu ^ la propriete des fruits de son intelli- 
gence, qu'il s'agisse de travanx litteraires et scientifiqueS| ou d'ceuvres 
artistiques, est proclame par toutes les nations civilisees, protege par la 
loi, et chez quelques-unes d'entre elles, ce droit est mdme garanti 
^xpressement par la Constitution. Toutes les nations americaines prote- 
gent la propriete artistique et litteraire. Toutes ont Inscrit dans leurs 
codes des dispositions speciales, en vertu desquelles le droit de la pro- 
priete de Pauteur ou de Partiste sur ses oeuvres est reconnu et garanti, 
aussi bien en favour des citoyens de ces pays qu'en favour des etrangers 
qui vivent sous la protection de leurs lois ; et la violation de ces droits 
«8t punie conformement aux dispositions legislatives de chaque Etat. 

L^ droit de propriete pour les produits industriels revolt la m^me 
protection et les mdmes garanties. L'individu qui decouvre un nouveau 
produit indttstrieli on qui invente de nouveaux precedes de preparation 
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on de fabrication, on qui perfectioDne ceax d^j^ connus, contribae pat sa 
d^couverte on son invention an d^veloppement de Pindostrie et k I'aag- 
mentation de la richesse publique ; il a done ear son invention ou sa 
d^oaverte on droit aussi Evident et aussi ind6niable aux yeux de la loi 
de toutes les nations civilis^es, qae celui da manufacturier sar les pro- 
duits de sa fabrique, on celui da trayailleur ^ son salaire quotidien. 

A raison du developperoent industriel k cette 6poqae, et de Paccroisse- 
ment contlnu du commerce international, on attache une tr6s grande 
importance aux signes et marqnes employ6s par les fabricants pour dis- 
dinguerles produits de leur manufacture, et par les n^gociants pour 
caract^riser les marcbandises qu'ils mettent dans le commerce, marquee 
et signes ordinairement d^sign^s sous le nom de^ marques de fabriqaes 
du manufacturier ou du marchand. Le commer^ant on marchand qui, 
par la superiority des articles portant sa marque se fait ane reputation, 
acqulert le droit que cette marque soit protegee et d^fendue par la loi;. 
et ceux qui attentent k ce droit, soit en se servant illegaJement d'une 
marque appartenant k autrai, soit en contrefaisant cette marque, doivent 
6tre pun IS. 

En agissant ainsi, on protege non seulement le fabricant et le ven- 
deur, mais aussi Pacheteur qui, g6n6ralement, se decide dans le cboizd'un 
article d'apr^s la marque de fabrique qui lui a valu sa reputation sur le 
marche. Lorsqu'une marque de fabrique connue est ill6galement em- 
ployee ou imit6e, avec Pintention de foarnir an consommateur un article 
de nourriture alt6r6e, la fraude acquiert un caract^re special de gravity, 
car, en m6me temps que le droit du propri6taire de la marque employee 
ill6galeraent ou contrefaite eat viol6, et que Pacheteur, victime de ce 
mensonge, est tromp6, la 8ant6 du consommateur est souvent compro- 
mise, et quelquefois sa vie m^me est mise en danger. 

En g6ii6ral, les lois relatives k la propri6t6 litt6raire, artistique et in- 
dustrielle ne protfegent, danschaque pays, que le propri6taire, citoyen ou 
resident de ce pays, mais permet tacitement la violation sur son terri- 
toire de ces m^mes droits de propriety, garantis par d'autres nations. 
M^rae dans les pays oti la propriety mobili^re de P^tranger est prot6g6e 
par les lois, du moment oh elle est entree sur le territoire national, etoti 
la propriety de Petranger non r^sidant est respect^e k P(§gale de celle da 
citoyen ou sujet, aucune garantie n'est accord^e k Pauteur, k Pin^en- 
teur, k Partiste pour ses droits de propri6t6, lesquels, k raison de leor 
nature immat^rielle et non tangible, sent plus faciles k violer. Henry 
Clay disait, en parlant au S6nat des Etats-Unis, en 1837, sur la pro- 
priety litt6raire : 

*< Un marchand anglais pent transporter aux Etats-Unis un ballot de 
marchandises, et du moment oti ces marchandises sont entries sous la 
Juridiction de nos lois, elles trouvent une protection et une securit^^ 
absolues. Mais, si Pouvrage d'un auteur anglais est apporte aux Etats- 
Unis, il devient la propri6t6 de tout r6sidant et peut-^tre reproduit sans 
aucune indemnity pour Pauteur. Nous serious tous indign^s si la loi 
tol^rait la moindre infraction aux droits de propriety quand il s'agit de 
marchandises, et, cependant, pour les ouvrages des auteurs qui Boot 
Incontestablement leur propriety, ces mdmes droits sont Joumellement 
viol6s, sans que Pon puisse m^me invoquer le secours de la loi pour les 
prot6ger." 

Cette protection — que Pon peut appeler Internationale — du droit 
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de propri6t6 artistique et litt6raire, en dehors de la coDtr^e d'origine, 
n'a 6t6 accord6e par les nations en Europe et en Am6rique, qu'en r6ci- 
procite d'une protection 6g;ale accord^e k leurs nationauz ou sujets, et 
comme un simple ^change de courtoisie Internationale, on en vertu de 
trait6s ou conventions, mais elle n'a jamais 6te consid^r^e comme un 
droit naturel. 

Ce n'est qu'en 1815, an Congr^s de Vienne, et encore dans une faible 
limite, que, pour la premiere fois, la protection internationale de la pro- 
pn6t6 litt^raire et artistique a ^t6 reconnue en Europe et que Ton a 
emis cette r^gle, adopt6e par le Congr^s, que les auteurs et artistes de 
chacun des Etats composant la Confederation germanique jouiraient, 
dans cette Confederation, des m^mes droits, et beneficieraient de la 
protection des m^mes lols que les auteurs et artistes do pays auquel 
appartenaient ces derniers. Le Danemark, la Grande-Bretagne, la 
Suisse et rAutriche, chacun separ6ment, consentirent k reconnaitre les 
droits de propriety intellectuelle des nations qui leur accorderaient la 
m^me favour. A la France appartient Phonneur d'avoir la premiere pro-, 
clame solennellement, en 1852, le principe de la protection internatio- 
nale, absolue et illimit6e de la propri6t6 intellectuelle, et d'avoir declare, 
que la reproduction non autorisee des ouvrages publies k retranger cons- 
tituait un deiit tombant sous le coup de la loi. Ce principe liberal a ete 
unanimement adopte en 1858 par le Congres litteraire de Bruxelles qui, 
dans le but de le generaliser, y ajouta d'importants commentaires, les- 
quels furent admis (mais sans resultats immedlatement appreciables) 
par le Congres litteraire d' An vers en 1873, celui de La Haye en 1875, et 
de Brdme en 1876. Ce ne fut, cependant, qu'en 1886, dans la Conference 
litteraire et artistique de Berne, h laquelle avaient pris part PAllemagne, 
la Belgique, la France, I'Espagne, la Grande-Bretagne, Haiti, PItalie, 
Liberia et la Regence de Tunis, qu^on put obtenir un r6sultat positif et 
officiel. En fait, les puissances representees k cette Conference consti- 
tu^rent une Union Internationale pour la protection des travaux litt6rai- 
res et artistiques. Elles signerent une Convention dans laquelle les ** tra- 
vaux litteraires et artistiques " etaient definis et enumeres, les droits des 
auteurs clairement specifies, et adopterent les moyens de les rendre effec- 
tifs. V Union etablit un bureau international, sous la surveillance et 
Pautorite de la Confederation Suisse, bureau dont les fonctions furent 
arretees d'un commun accord entre les parties contractantes. 

En general, les puissances europeennes n^ont accorde la protection de 
leurs lols, en ce qui concerne la propriete des etrangers, qu'^ titre de 
courtoisie reciproque et en vertu de stipulations expresses, inserees dans 
des conventions intemationales. Comme pour la propriete litteraire et ar- 
tistique, c'est k la France que revient Phonneur d^avoir la premiere pro- 
clame le principe large et absolu de la protection Internationale en fait 
de propriete industrlelle. Le '^ Congres International de la Propriete In- 
dustrielle," tenu k Paris en 1878, sous les auspices du Gouvemement 
franpais, avait bien compris dans le programme de ses travaux toutes les 
questions relatives ^ la " propriete industrielle," mais, tenant k rester 
dans les limites de sa mission, il a simplement reoommande aux Gouver- 
nements d'ouvrir des negociations pour arri ver k Puniformite de la legisla- 
tion des puissances sur cet important sujet La Conference de 1880, reu- 
nie egalement k Paris, a doune une forme pratique et definitive aux de-* 
clarations faites en 1878 et, dans le but piojete, a prepare un projet de 
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convention Internationale, en vertn de laqaelle les nations adoptant ces 
principes constitneraient une union oil la proprt6t6 indostrielle obtien- 
drait une protection uniforme devant toutes lee cours de justice. 

N^anmolns, cette Convention ne fat pas ratifl6e par les Groavemements, 
et ce n'est qu'eu 1883 que I'Union pour la Protection Internationale de 
la Propri^t6 industrielle put dtrertolis^e. Auxterroes d'une Convention 
sign^e k Paris le 20 mars 1888 par les repr^sentants de la France, de la 
Belgique, du Br^sil, de l'£spagne, du Guatemala, de PItalie, de la Sol- 
lande, du Portugal, de San-Salvador, de la Serbie et de la Suisse, ces 
nations ont constitu6 une Union pour la Protection de laPropri^t^ indns- 
trielle. II a 6t^, en outre, convenu que cette propri6t6, dans la plus large 
acception du mot, jouirait, dans chacune des contr^es faisant partie de 
rUnion, de tons les avantages accord^s par les lois respectives des Etata 
k leurs citoyens ou sujets. Des dispositions sp6ciales ont 6t6 formiil6es 
dans le but de prot^ger les noms des maisons de commerce et de faciliter 
les poursuites des contrefacteurs de marques de fabrique. Enfin, il a 6t6 
d^cid^ d'organiser un <' Bureau International de la Propri6t6 Indns- 
trielle " dont les frais seraient supports par les puissances contractantes 
et qui serait placdsous la direction et le contr61e de I'administration sa- 
p^rieure de la Conf<6d6ration Suisse. Les ratifications des Gouvemements 
furent promptement ^hang^es et, conform^ment aux termes de la Con- 
vention, le Bureau international a €t6 dtabli h Berne sous I'autorit^ da 
Gouvernement Suisse. 

Le grand honneur d'avoir ^t6 les premiers k reconnaitre, sur ce conti- 
nent, et k dtablir solennellement les vrais principes l^gislatifs pour met- 
tre un terme aux difficult^s qui r6sultaient de la difE<§rence de legislation 
entre les nations, et de consacrer, parmi ces princii>es, celui de la protec- 
tion Internationale de la propri6t6 litt^raire, artistique et industrielle, 
revient au recent Congr^s de droit international priv6 de Montevideo, 
r^uni en vertu de rinvitation adress^e par les Gouvernements de la K6- 
publique Argentine et de la R6publique de rUruguay aux autres puis- 
sances de TAmMque du Sud. Dans les trois traits relatifs aux droits 
d'auteurs en litt6rature et en oBUvres d'art, aux marques de fabrique et 
aux brevets d'invention, sign^s par les renr^sentants de la R^publiqne 
Argentine, de la Bolivie, du Br6sil, du Chili, du Paraguay, du P6rou et 
de la R^publique de TUruguay, qui assistaient au dit Congr^s, votre 
Commission des patentes et des marques de fabrique a trouv6, mis en 
relief, les principes qui, a son avis, doivent dtre adopt^s sur tout ce con- 
tinent par les nations representees k cette Conference, afin d'assurer une 
protection efficace aux droits de propriete litteraire, artistique et indus- 
trielle. 

Dans ces traites, en effet, les travaux litteraires et artistiques, les 
marques de fabrique, les patentes ou inventions sont definis en termes 
clairs et precis ; les droits des auteurs ou artistes, des proprietaires de 
marques de fabrique, et des inventeurs que les parties contractantes en- 
tendent garantir et proteger, sont egalement bien expliques, ainsi que 
les formalites k observer pour obtenir cette garantie et cette protection, 
les limites de ces droits, et la mani^re de les exercer. Toutes les difficul- 
tes qui pouvaient resulter, sur ces divers sujets, de la divergence de le- 
gislation entre les divers Etats contractants, ont ete resolues avec clart6 
et precision par des dispositions qui ont su respecter le droit souverain 
de chaque Etat en mati^re legislative. Ainsi, par exemple, il a ete decide 
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ii propos des droits d'aateur, en fait d'oavrages litt^raires on artistiqnes, 
-que les autears ou artistes Jouiraient des privileges h eux accord^s par 
les lois de PEtat oti la publication ou la production a 6t6 faite k I'origine, 
mais qu'aucun Etat n'^tait forc6 dereconnaitre ces droits pour une dur6e 
plus longue que celle consentie auz auteurs et aux artistes par ses pro- 
pres lois. 

Lies droits de propri^t6 pour les marques de fabrique accord^s dans une 
Gontr^e sont reconnus dans les autres, mais en tenant compte des lois de 
-ces demi^res ; et, pour b^n^ficter du droit consenti h une invention pour 
laquelle un brevet a 6t6 obtenu dans un de ces pays, il est n^cessaire de 
faire enregistrer ce brevet dans chaque autre pays oti Ton sollicite sa 
reconnaissance, et ce, selon les formality exig^es par la loi de ce pays. 
-Quant k la dur6e de ces brevets, le m^me principe, pr6c6demment men- 
tlonn6 pour les droits d'auteur en fait de production litt^raire et artisti- 
que, re9oit son application, et en outre, 11 est d^lar6 que la dur^e du 
brevet pent 6tre limit6e dans cbaque Etat au temps prescrit par les lois 
da pays dans lequel la patente a 6t6 d6]ivr6e en premier lieu, lorsque 
cette p^riode est la moins lougue. II a 6t6 encore pr6vu que les questions 
de priority pour une invention seraient r^solues conformement k la date 
de la demande des brevets respectifs dans les pays oti ils ont 6t6 obte- 
nus. Enfin ces m6mes trait^s ^tablissent en principe que ceux qui violent 
les droits de pro'pri^t^ ainsi reconnus et garantis peuvent 6tre l^galement 
poursuivis devant les tribunaux du pays oti le d61it a 6t6 commls. 

La Commission des patentes et marques de fabrique prend la liberty 
d'annexer an present rapport des exemplaires de ces trait^s du Congr^s 
de Montevideo. Et dans la persuasion oti elle est que Padoption par les 
nations ici representees des Justes principes invoqu^s par ces traites, et 
leur addition k leur I egislation, assureront la protection des droits de 
propriety litteraire, artistique et industrielle, votre Commission soumet & 
I'examen de la Conference la resolution ci-annexee. Si les traites sus- 
mentionnes sont ratifies par les nations qui les ont signes, et qu'ils soient 
en outre adoptes par les Republiques de la Colombie, de PEquateur et 
du Venezuela, qui, quoiqu'elles aient approuve la reunion de ce Congr^s, 
n'ont pu y prendre part k raison des exigences du temps, ces principes 
auraient, sur cette matiere, force de loi pour toute PAmerique du Sud. 
Dans I'Amerique Centrale et dans PAmerique du Nord, ils peuvent avoir 
la meme autorite, si, conformement aux termes de Particle 6 du proto- 
•cole additionnel du Congr^s de PAmerique du Sud, les nations signatai- 
res consentent, comme il y a lieu de Pesperer, k Padoption de ces traites 
par les nations qui n'avaient pas ete invitees k y assister, dans la mdme 
forme que celle des nations qui, quoique approuvant la reunion, n'ont 
pu y prendre part. 

BECOMMANDATIOKS ADOPTiBS PAB LA CONFiRBNCB. 

Attendu que la Conference Internationale Aroericaine est d'avis que 
les traites relatifs aux droits de propriete litteraire et artistique, aux pa- 
tentes et aux marques de fabrique, conclus par le Congr^s de PAmerique 
du Sud, de Montevideo, garantissent et protegent entierement les droits 
de propriete qui en font Pobjet, 

EUe decide: 

Que la Conference recommande, tant aux Gouvemements de PAmeri- 
«que qui, ayant accepte la proposition de reunir ce Congr^s, n'ont pu 
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prendre part k ses deliberations, qa^^ ceaz qui n'y oDt pas 6t6 convoqa^s^ 
mais qal sont repr63ent6s k la pr6seQte ConfereQce, d'adopter les dits 
trait^B. 



APPENDICE. 

TRAIT]ft CONCEENANT LBS DROITS D^AXTTEUR POXTB LBS OUVRAGBS 
LITTiRAIRES ET ARTISTIQtJES. 

Son E le President etc., etc., ayant. 

en poor agr^able de conclure entre eux un traite sur les droits d'auteur 
relatifs aux ouvrages litteraires et artistiques, par TentremiBe de leors- 
pleni potential res r6unis en Congr^ dane la ville de Montevideo, sar Pin- 
vitation des GouverDements de la Republique Argentine et de la B6pa-. 
blique Orientale de PUruguay : 

Sou Excellence le President de la Bepublique de represents 

par M etc., 

Lesquels, apr^s s'etre communique leurs pleins pouvoirs respectife qui 
out ete reconnus en due forme, et apr^a une discussion approfondio da 
sujet dont il s'agit, ont arrete les dispositions suivantes : 

Article premier. — Les Etats contraetants s'engagent k reconnai- 
tre et ^ proteger les droits des propriete litteraire et artistique, selon lea. 
conditions du present traite. 

Art. 2. — L'auteur d^un travail litteraire et artistique et ses heritiers 
joulront, dans les Etats contraetants, des droits k eux accordes par les 
lois de PEtat dans lequel a eu lieu la publication ou la production origin, 
naie de ce travail. [ 

Art. 3, — Le droit de Pauteur sur la propriete d'un travail litteraire^ 
ou artistique comprend- le droit de disposer de ce travail, de le publier, 
de le ceder k d'autres personnes, de le traduire ou d'en autoriser la tra^ 
duction, et de le reproduire sous quelque forme que ce soit. 

Art. 4. — Aucun Etat ne sera oblige de reconnaitre le droit de pro- 
priete litteraire et artistique pour une periode plus longue que celle ac- 
cord ee aux auteurs de cet Etat. La periode pourra etre limitee k celle 
prescrite dans la contree d'origine, lorsque cette periode sera la plus 
courte. 

Art. 5. — Par travaux litteraires et artistiques, il faut entendre tous- 
les livres, brochures, ou autres ecrits, ouvrages dramatiques ou musico- 
dramatiques, cborographies, compositions musicales, avec ou sans paro- 
les, dessins, peintures, sculptures, gravures, photographies, lithogra- 
phies, cartes de geographic, plans, esquisses, ouvrages plastiques relatifs 
k la geographic, k la topographic, k Parchitecture et, en general, k toutes 
les sciences ; et, finalement, toute production dans le domaine de la litt^- 
rature ou de Part qui pent etre publiee par Pimprimerie ou reproduit 
de quelque fa^on que ce soit. 

Art; 6. — Les traducteurs d'ouvrages pour lesquels il n'a pas 6t6 pris- 
de droits d'auteur, ou dont les droits d'auteur sont expires, jouiront pour 
leurs traductions des droits enonces dans Particle 3, mais ne pourront 
empecher la publication d'autres traductions des mdmes ouvrages. 

Art. 7. — Les articles de joumaux peuvent etre reproduits k la coudi- 
tiou d'indiquer le journal auquel ils sont empruntes. Sont exceptes, ce- 
pendant, les articles relatifs aux sciences et aux arts, et ceux dont la 
reproduction est interdite par leurs auteurs. 
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Abt. S* -^ Les discours proiKHio^B oo las dans les assetobl^ea d^lib^- 
TanteS; devant les tribunaux et dans les meeting publics, peuvent ^tm 
reproduits dans la presse sans auoune autorisation. 

Abt. 9. — Sous le titre de reproductions illicites doivent 6tre class6es 
toutes les appropriations indirectes et non autoris^es des oi^vrages l]tt6-^ 
raires ou artistiques, qui sont d6sign6s par les appellations diversesd'a- 
daptatioDs, arrangements, etc., etc., €t qui ne sont en xealitl^ qu'una 
reproduction, sans aucun des caract6res d'une oBuvre originale'. - " 

Abt. 10. — Le droit d'auteur doit 6tre aQoord6, k d6faut de preuvea 
contraires, en faveur de toute personue dont le nom ou le pseudonyme 
est inscrit sur Fouvrage litteraire ouartistique en question. Si les auteurs 
ne veulent pas faire connaitre leurs noms, ils devront informer les 6di- 
teurs que les droits d'auteur leur appartiennent. 
. Abt. 11. — Ceux qui portent atteinte k la propri6t6 litt6raire ou artis- 
tique seront poursuivis devant les tribunaux, et juges selon les lois da 
pays oil le d61it a 6t6 commis. 

Abt. 12. — La reconnaissance du droit de propri^t6 d'un ouvrage 
litt^raire ou artistique ne peutinterdire aux Etats contractants la faculty 
de prohiber, parde justes lois, la reproduction, la publication, le colpor- 
tage, la representation ou Texhibition des sujets regard^s comme contrai- 
res aux bonnes mceurs. 

Abt. 13. — La ratification simultan^e par toutes les nations contracr 
tantes ne sera pas n6cessaire k la validity du pr6sent trait6. Les puis- 
sances qui Padopteront feront connaitre leur adhesion aux Gouvemement& 
de la Republique Argentine et de la Republique Orientale de PUruguay,, 
qui en informeront les autres nations contractantes. Cette formality 
tiendra lieu de ratification. 

Article 14. — Apr^s P^cbange des ratiflcationsfaites de la mani6re in- 
diqu6e au precedent article, ce traits continuera d'etre en vigueur pour 
une p^riode de temps illimit$. 

Art, 15. — Si quelqu'une des nations contractantes estimait devoir 
faire cesser le dit traits, ou y apporter quelques modifications, la dite na- 
tion devra en informer les autres parties contractantes; mais elle na 
pourra se retirer de PUnion que deux ans apr^s la date de la notification 
de sa volenti a cet 6gard, afin que pendant ce temps il soit pris des me- 
sures pour arriver k un nouvel arrangement. 

Abt. 16. — Les dispositions de Particle 13 sont applicablesii toutes les 
nations qui, q uoique non representees k ce Congr^s, desirerai^nt adopter 
le present traite. 

En foi de quoi, les pienipotentiaires des nations ci-dessus designees ont 
signe et scelie le present acte, redige au nombre de. . . . exemplaires> 
dans la ville de Montevideo, le. . . . du mois de Janvier, en Pannee 1889. 

L. S. {Suivent les signatures.) 

TRAITi CONCBRNANT LBS MARQUES DB TABRIQUB. 

Son Excellence, le President de la Republique de etc., etc.? 

ayant resolu de contractor un traite concemant les marques de fabrique 
par Pentremise de leurs pienipotentiaires respectifsreunis enCongres dans 
la ville de Montevideo, sur Pinvitation des Grouvemements de la Repu- 
blique Argentine et de la Republique Oidentale de PUruguay ; 

Son Ezcellenpe le President de la Repubbque de represents 

parM , etc., 
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Lesquels apr^s s'dtre communiqad lears pleins pon voire qai ont 6t6 re> 
•<M>Diia8 6tre en due forme, et apr^s nne diMassion approfondie da sujet 
dont il s'agit, ont arrdt^ las dispoBitions saiyantes : 

Abticle pbemisb. — Toate personne k laquelle il sera accord^ dans 
I'un des Etats contractants le droit exclasif k nne marqae de fabriqae, 
Jonira du m^me priyil^ge dans les autres Etats, mais en se conformant 
aux conditions et formal! t^s exig6e8 par les lots de ces Etats. 

Art. 2. — La propri6t6 d'ane marqae de fabrique comprend le droit 
d'en user, de la vendre on de la c6der. 

Abt. 3. — Par marqaes de fabrique, on doit entendre les signes, em- 
bl^mes ou devises ext6rieQrs, que le marchand ou le fabricant adopte et 
-applique k ses produits, afin de les distingaer des articles similaires des 
autres marchands ou fabricants. 

A cette classe de marques appartiennent les devises ou dessins qui, an 
rmoyen d'un tissage ou d'un timbre, sont appliques aux produits mis en 
vente. 

Abt. 4. — La contrefacon ou I'alt^ration des marques de fabrique est 
poursuivie devant les tribunaux conform^ment aux lois de I'Etat sur le 
iierritoire duquel la fraude a 6t6 commise. 

Abt. 5. — La ratification simultan6e de toutes les nations contractan- 
"tes ne sera pas n^cessaire k la validity du pr^ent traits. Celles qui I'a- 
•dopteront feront connaitre leur adh^on aux Gouvemements de la B6pa- 
blique Argentine et de la R^pablique Orientale de I'Uruguay, qui en 
informeront les aatres nations contractantes. Cette formalit6 tiendra lieu 
•d'^change de ratifications. 

Abt. 6. — Apr^s Techange des ratifications faitde lamani^reindiqa^e 
>k Tarticle pr6c6denty le .trait6 restera en vigueur pour une pMode de 
temps illimit^. 

Abt. 7. — Si Pune des nations contractantes estimait devoir faire ces- 
ser le present trait6, on y apporter quelque modification, la dite nation 
devra en informer les autres parties contractantes, mais elle ne poarra 
se retirer de ('Union que deux ans apr^s la date de la notification de sa 
yolont6 k cet 6gard, afin que pendant ce temps on puisse aviser k de 
nouveaux arrangements. 

Art. 8. — Les dispositions de Particle 5 sont applicables k toutes les 
nations qui, quoique n'ayant pas €t6 convoqu^es k ce Congr^, d^ire- 
raient adopter le present traits. 
. En foi de quol les pl6nipotentlaires des nations sus-^nonc6es ont slgn6 

•et 8cell6 de leurs sceaux le present traits, redig6 en exem- 

plaires, dans la ville de Montevideo, le. . . . jour du mois de Janvier en 
H'an 1889. 

L. S. {SignatiMres."^ 

TBAIT]^ CONCEBNAIirT LES BBBVBTS D'nTVBKTION. 

SonE. .... le President de la R^publique de etc., etc., 

ayant r^solu de contractor un traits concemant les brevets d'inventlon 
par Pentremise de leurs pl^nipotentiaires r^unis en Congr^s dans la ville 
de Montevideo, sur Pinvitation des Gouvemements de la R^publique 
Argentine et de la R^publique Orientale de PUruguay ; 

Son Excellence le Pr^ident de la R^publique de • • • repr^- 

;«ent6 par M etc.; 
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Lesqnels apr^s s'^tre commuDiqu^ leurs pleins pouvoirs et les avoir 
reconnas en bonne forme, et apr^s une discussion approfondie du siget 
dont 11 s'agit, ont arr^t^ les stipulations suivantes : 

Abticlb prbmieb. — Toute personne qui aura obtenu un privilege- 
on brevet d'invention dans un des Etats contractants jonira, dans tons 
les autres, des droits d'inveuteur, & la condition que dans le d61ai 
d'one aDn6e au moins, il aura reclam6 Penregistrement de son brevet 
dans la forme prescrite par la loi du pays auquel ildemande cette recon- 
naissance. 

Art. 2. — La dur^e de ce privilege sera celle fix^ par les lois du pays 
oti 11 devra 6tre exerc6» mais cette dur6e pourra Stre limit^e au temp& 
prescrit par les lois de PEtat dans lequel le brevet original a 6t6 d^livr^, 
si cette dur6e est la plus courte. 

AnT. 3. — Les questions de priorite d'invention seront r6solues d*apr6s 
la date de la demande des brevets respectifs dans le pays oti ils ont 6t^ 
accord^. 

Abt. 4. — Par invention ou d^couverte, il fant entendre toute nou- 
velle m^thode, tout nouvel appareil m6canique ou manuel, pour la ma* 
nufactnre des produits industriels ; la d6couverte de tout nouveau pro- 
dnit industriel, et ^application de m6thode8 perfectionn^es donnant un 
r6sultat sup6rieur It ceux connus jusqn'alors. 

II ne sera pas accord^ de brevets d'invention : 

1. Aux inventions ou d^couvertes d6j^ rendues publiques dans Pun 
des Etats contractants, ou dans d'autres Etats non li6s par le present 
traits ; 

2. A celles contraires aux bonnes moeurs ou aux lois des pays oti ces 
brevets doivent dtre d61ivr6s ou reconnns. 

Abt. 5. — Les droits de Pinventeur comprennent ceux denser de son 
invention et de la transferer b, d'autres. 

Abt. 6. — Seront poursuivis et condamn^s suivant les lois du pays od 
le d^lit aura 6t6 commis, tons ceux qui; en qUelque fa^on, porteralent 
atteiute aux droits de Pinventeur 

Abt. 7. — La ratification simuitan6e de tontes les nations contractan- 
tes ne sera pas n^cessaire pour la validit6 du present traits. Celles qui 
Padopteront feront connaltre leur adb6sion aux Gouvemements de la ' 
B^pnblique Argentine et de la B^pnblique Orientale de PUruguay, qui 
en informeroDt les autres nations conCractantes. Cette formality tiendra 
lien d'^hange de ratifications. 

Abt. 8. — Apr^ Pdchange des ratifications, fait de la mani^re indi- 
qu6e b, Particle pr6c6dent; le trait6 restera en vigueur pour une p6riode 
de temps illimite. 

Abt. 9. — Si I'nne des nations contractantes estimait devoir faire ces- 
ser le dit trait6; on y apporter quelque modification^ la dite nation devra 
en informer les autres Etats contractants, mais elle ne pourra se retirer 
de PUnion que deux ans apr^ la date de la notification de sa volenti lb 
cet 6gard, afin que pendant ce temps il soit avisd au moyen de conclnre 
de nouveaux arrangements. 

Abt. 10. — Les dispositions de Particle 7 sent applicables h tontes les 
nations qui, quoique n'ayant pas 6t6 convoqu^es k ce Congrte, dtoire- 
raient adopter le present trait6. 

En foi de quoi, les pl6nipotentiaires des nations ci-dessus d^ign^s^ 
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oDt 8igD6 et 8ce116 de lears Bceaox le present acte r6dig6 en. . . . exem- 
pi aires, dans la ville de Montevideo, le. . . . da mots de Janvier, en I'an 
1889. 
L. S. {Signcaures.) 



A.IsriSrEXE N"o. 16. 



COMMISSION SUR L'EXTRADITION. 

La Conference Internationale Am^ricaine a d6cide de : 
1° Recotiimander aux Gonvemements des nations latines americaines 
rexamen dutraitedesloispenalesinternationales r6dig6e8 k Montevideo 
par le Congr^s de PAmeriqae du Sad en 1888^ afln qae dans Pann^e ^ 
partlr de la cldtare definitive des travaux de cette Conference, ils fassent 
connaitre lear adhesion an dit traite, et an cas oil cette adhesion ne serait 
pas entiere, les reserves on les stipulations qu'ils stipaient. 

2^ Recommander en meme temps que des traites d'extradition soient 
conclus encre le Goavernement des £tats-Unis de I'Amerique dn Nord 
et chacan des Gouvemements de I'Ameriqae Latine, qui n'en auraient 
pas encore concla. 

APPENDICE. 

PROJBT DB TRAITi SUB LB DROIT PJ^NAL INTBRNATIONAL. 
TITRE PRBMIBB. 

• Be la Juridiction. 

Article premier. — Les crimes et deiits commis dans les limites de 
la juridiction territoriale d'une nation seront punis selon les lois de cette 
nation ; et les coupables, quelle que soit lear nationalite ou la nationalite 
•de la victime, ou de la partie lesee, seront poursuivis devant les trlbu- 
naux du pays oil le fait a ete commis. 

Art. 2. — Les actes criminels accomplis dans un Etat, mais qui por- 
tent atteinte exclusivement b, des droits et k des interets proteges par 
les lois d'un autre Etat, tomberont sons la juridiction de I'Etat lese et 
seront punis conformement aux lois de cet Etat. 

Art. 3. — Lorsqu'un acte coupable lese plusieurs Etats, cet acte res- 
■sortrra de la juridiction de PEtat dans lequel le deiinquant a ete arrete. 

Si le deiinquant a cherche un refuge dans un Etat autre que ceux leses 
par son action criminelle, c'est k la juridiction de PEtat qui, le premier, 
aura demande son extradition, qu'appartiendra I'instance. 

Art. 4. — Dans les cas ptevus par Tarticle qui precede, s'il n'y a qu'nn 
coupable, il n'y aura qu'une instance, et la peine encourue sera le maxi- 
mum de celles fixees par les lois penales des divers Etats leses. 

Si la penalite reconnue ia plus forte n'est pas admise par les lois de 
I'Etat o^ le jugement doit etre prononce, la peine s'en rapprochant le 
plus sera appliquee. 
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Lio tribunal, en tout cas, devra aviaer le pouvoir ex^cutif du commen- 
cement de la procedure, afin que notification formelle en soit donn6e aux 
Etats iDt6re8s6s. 

AnT. 5. — Chacun des Etats contractants aura le pouvoir d'expuleer 
-de son territoire, conform6ment k ses lots, tout coupable qui s'y r^fugie- 
xait apr^s qu'il en a 6t6 donn6 avis k I'Etat coutre lequel le crime aura 
4t6 commiSy aucune instance en extradition n'est eugapree centre le cou- 
pable. 

Abt. 6. — Les actes commis dans le territnire d'uu Etat qui ne sent 
passibles d'aucune p^ualit^ d'apr^s ses lois, mais qui sont punis par 
des lois du pays oti ils peuvent produire leurs effets, ne pourront donner 
lien k aucune instance judiciaire dans ce dernier Etat, k moins que I'au- 
teur de ces actes ne soit trouv6 sur son territoire. 

Cette r^gle recevra son application pour tons les actes coupables ne 
^onnant pas lieu k I'extraditioo. 

Abt. 7. — Pour la poursnite et le jugement des crimes et d61it8 com- 
^mis par I'nn des membres d'une legation, on observera les regies du droit 
public international. 

Abt. 8. — Les crimes et d^lits commis en haute mer ou en eaux neu- 
tres, k bord des navires de guerre ou des navires marchands, seront 
poursuivis et punis conform^ment aux lois de PEtat sous le pavilion du- 
vqnel naviguent ces navires. 

Art. 9. — Les crimes et d^lits commis h bord d*un navire de guerre, 
lorsqu'il est dans les eaux d'une nation etrang^re, seront poursuivis et 
punis par les tribunaux de I'Etat auquel appartient ce vaisseau, et con- 
form6ment aux lois de cet Etat. 

La m^me r^gle s'appliquera aux actes coupables commis, en dehors 
da navire, par les hommes de P^quipage ou par les personnes employees 
■^ bord, si les dits crimes ou d^lits affectent seulement la loi ou les r^gle- 
jnents de discipline en vigueur k bord de ce vaisseau. Mais si, dans les 
crimes et d61its ci-dessus vis^, commis hors du navire, se trouventtm- 
pliqu6es des personnes n'appartenant pas au navire, la juTi diction 
comp6tente sera celle de PEtat dans les eaux territoriales duquel se 
trouve ce navire. 

Art. 10. — Les crimes ou delits comniis k bord d'un vaisseau de 
'guerre ou d'iin navire marchand, dans les conditions indiqu^es k Par- 
ticle 2, devront dtre poursuivis et punis conform6ment aux dispositions 
de cet article. 

Art. 11. — Les crimes ou d61its, commis k bord d'un navire mar- 
chand, devront 6tre poursuivis et punis conform^ment aux lois de 
PEtat dans les eaux duquel se trouve ce navire. 

Art. 12. — Au point de vue de la juridiction, on appelle eaux d'un 
Etat celles qui sont comprises dans un rayon de cinq milles, k partir de 
lac6tedu continent ou de la c6te de Pile formant le territoire de cet 
Etat. 

Art. 13. — Les actes de piraterie, tele qu'ils sont d6finis par le Droit 
International Public, seront soutnis k la juridiction de PEtat entre les 
mains duquel les coupables sont tomb6s. 

Art. 14. — Les poursuites criminelles pourront fitre arr^t^ee par les 
d^lais de prescriptions admis dans le pays ayant juridiction pour con- 
nattre et punir les crimes commis. L'expulsion des coupables sera faite 
•<§galement d'apr^s les lois du mdme Etat. ' 

TxU 
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TITBB H. 

Du Droit WAsOe. 

Abt. 15. — Le coapable qui se sera r^fxivS^ bQI* 1^ territoire d'un Etat 
ne pourra dtre remis aux antorit^ d'un autre Etat que sur une demands 
d'extraditionet aprite I'accomplissement desformalit^ reqnises &cet effet 

Abt. 16. — Le di-oit d'asiie est inviolable pour les d6linqaant8 politi- 
ques, mais PEtat a le devoir d'empdcher cette classe de r^fugi^ de 
commettre, sur sod territoire, aucun acte pouvant atteuter k la tran- 
quillit6 publique de I'Etat contre leqnel le d^lit a 6t6 commis. 

Abt. 17. — Les iudividns accuses de crimes ou d61its n'ayant pas ua> 
caract^re politique, et qui se r6fugient dans une legation, devront 6tre 
remis aux mains des autorit^ locales par le chef de la dite legation,, 
soit sur la requite du secretaire d'Etat des affaires 6trang^res, soit fnotu 
propria, Mais s'il s'agit de d^linquants politiques r^fugils dans une l^* 
gation, cette legation deviendra pour eux un asile, dont I'inviolabilite 
sera respect^e. Le chef de la l^ga^on, cependant, devra donner imm6- 
diatement avis au Gouvemement pr^ duqnel il est accredits de ce qui 
se passe, et le dit Gouvemement aura le droit de demander que lea. 
r^fugi^s soient expuls6s du territoire national dans le plus bref d61ai. 

Le chef de la legation aura, de son c6te, le droit d'exiger toutes les ga- 
ranties n^cessaires pour que Texpulsion des dits refugi6s s'effectne sans, 
prejudice de Finviolabilite attach6e h, leurs personnes. 

La mdme r^gle sera applicable aux individus qui se seront rdfhgi^ &. 
bord d'un navire de guerre se trouvant dans les eaux de TEtat. 

Abt. 18. — Les dispositions de Tarticle 15 ne pourront s'appliquer aux 
d^erteurs des na vires de guerre se trouvant dans les eaux d'un Etat. 

Les dits d6serteurs, h quelque nationality qulls appartiennent, de- 
vront 6tre arrdtes par lesautorit^s locales, sur la preuve de leur identity, 
lorsque la legation, ou h. ddfaut de la legation, le consul de la contrde i 
laquelle appartiennent ces ddserteurs en auront fait la requdte. 

TITBE HI. 

Be V Extradition. 

Abt. 19. — Chaque nation est obligee de se remettre Pune h Pautre 
les conpables qui se sout r^fugito sur son territoire dans les cas soivants, 
savoir : 

1. Que la nation qui reclame la remise du coupable ait juridiction 
comp^tente pour juger et punir le crime dont le r6fugi6 est accus6 ; 

2. Que ce crime ait un caract^re de gravity qui autorise Pextradition ,* 

3. Que la nation r^lamant Pextradition ait foumi tous les documents 
qui, selon ses propres lois, autorise Parrestation et le jugement du cou- 
pable ; 

4. Que Paction contre le coupable ne soit pas prescrite d'aprte les lots 
de PEtat qui demande Pextradition; 

5. Que le coupable n'a pas 6t6 d^j^ puni pour le mdme crime, et n'ait 
pas purg6 sa condamnation. 

Abt. 20. — L'extradition devra reoevoir sa complete execution et, en. 
aucun cas, ne pourra dtre empdch6e par la nationality du coupable. 

Abt. 21. — Les crimes pour lesquels Pextradition pourra dtre deman- 
dde sent les suivants : 
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1. Pour les simples pr6venus, cenx qui, d'apr^s les lois dn pays de- 
mandant I'extraditioD, sont punis d'un emprisonnement de deux aDn6es 
au moins ou d'une p6nalit6 ^quivalente; 

2. Pour les condamneS; ceux qui entrainent un emprisonnement d'un 
an au minimum. 

Aet. 22. — L'extradition ne pourra 6tre accord6e pour les faits ci- 
apr^s: duel; adult^re, 6crit diffamatoire, trahison. Mais les crimes de 
droit commuu; connexes avee les actes ci-dessus, seront soumis k Pex- 
tradition. 

Art. 23. — - Les crimes politiques, attentant k la siiret^ int^rieure ou 
ext^rieure de PEtat, ou les crimes de droit commun, connexes avec eux, 
ne seront pas susceptibles d'extradition. 

La determination du caract^re de ces crimes appartient k la nation k 
laquelle i'extradition est demand^e, et ce droit sera exerc6 conform6- 
ment aux dispositions des lois les plus favorabies au coupable. 

Abt. 24. — Aucune action civile ou commercial^ engagee centre le 
coupable, ne pourra emp6clier rex6cution de Pextradition. 

Abt. 25. — L'extradition du coupable pourra 6tre retard^ aussi 
longtemps qu'il sera n^cessaire pour purger une condamnation encourue 
par lui dans PEtat auquel il est reclame, mais la proc6dure d'extradi- 
tion ne sera pas suspendue par cette circonstance. 

Art. 26. — Les personnes dont l'extradition aura 6t6 accord^e ne 
pourront jamais 6tre poursuivies ni condamn6es pour crimes politiques 
commis ant^rieurement, ou pour d'autres actes connexes avec ces crimes; 
mais les dites personnes peuvent 6tre poursuivies et coodamn6es dans 
le pays auquel elles ont 6t6 remises, et avec le consentement pr^alable 
de I'Etat qui les a livr^es, pour tous crimes et d^lits soumis k l'extra- 
dition, quoique non sp6cifi6s dans la demande d'extradition. 

Art. 27. — Lorsque les demandes d'extradition sont adress6es par 
plusieurs Etats et pour differents crimes ou d^lits, la remise du coupable 
doit 6tre faite k I'Etat centre les lois duquel I'oflfense coramise a 6t6 la 
plus grave. Si les crimes sont d'^gale gravite, la remise du coupable dolt 
6tre faite k la nation qui, la premiere, a formula sa demande. Mais si 
toutes les demandes portent la m6me date, la remise en sera faite k la 
volont6 et au choix du Gouvernement accordant l'extradition. 

Art. 28. — Si, apr^s la remise du coupable, une nouvelle demande 
d'extradition est adress^e par un autre Etat, il sera loisible k I'Etat qui 
a accord^ la premiere extradition d'acc6der k cette demande ou de la 
rejeter, excepts toutefois dans le cas oti le prisonnier aurait 6t6 mis en 
liberty. 

Art. 29. — Lorsque le crime pour leqnel l'extradition d'un individu 
est demand^e est puni de mort, la nation qui accorde l'extradition pent 
demander, comme condition de son concours, la commutation de la 
peine et I'application de la p6naUt6 imm6diatement infi6rieure. 

XTERE rv. 

Procedure en Extradition. 

Art. 30. — Les demandes d'extradition devront dtre pr6sent6es par 
l'interm6diaire des 16gations ou des agences consulaires respectives et, 
dans le cas oil il n'y en aurait pas d'^tablies, ces demandes seront direc- 
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tement pr^sent^es de Gouvernement k Gouyernement, et elles devront 
6tre accompagn6es n^cessairement des docaments snivants : 

, 1. Pour les simples pr6venu8, par une copie 16gali86e du texte de la 
loi criminelle, applicable an crime on d^lit pour leqnel est faite la de- 
mande d'extraditioiii et da mandat d'arrdt et autres papiers indiqaes 
dans le No. 3 de Varticle 19 ; 

2. S'il s'agit d'un condamn6, par une copie de la sentence d6finitive 
prononc^e contre le coupable, et par des documents 6galAment 16gall8^ 
prouvant que la personue condamnee a 6t6 assignee et a 6t6 pr^ent6e an 
jugement ou 16galement condamn6e comme contumace. 

Art. 31. — Si le Gouvemement auquel a 6t6 adress^e la demande 
d'extradition estime qu'il n*y a pas lieu de Paccorder, pour d6faut de 
formes dans les documents foumis, il devra les retoumer an Gouvome- 
ment demandeur, avec indication precise des formalit^s omises. 

Art. 32. — Si la demande d'extradition est r6guli6re, le Gouveme- 
mcnt auquel elle est faite adressera tous les papiers au juge ou aa tri- 
bunal competent, lequel ordonnera Farrestation du coupable s'il le juge 
n6cessaire, conform^ment aux dispositions du present traits. 

Art. 33. — Dans tous les cas oti, conforra6ment aux dispositions de ce 
traits, Tarrestation doit avoir lieu, il sera donn^ k Paccus^, dans les 
vingt-quatre heures de son arrestation, communication des canses et 
motifs de cette arrestation, et du droit qui lui est accord^ en vertu de 
Particle suivant. 

Art. 34. — Le prisonnier sera autoris^^ dans le d61ai de trois jours 
pleins, k compter de la date de son premier interrogatoire, k s'opposer 
k son extradition pour les raisons suivantes : 

1. QuHl n'est pas la personne pour laquelle la demande d'extradition 
est formulae ; 

2. Que les documents de cette demande ne sont pas r^guliers ; 

3. Que le d^lit dont il est accuse n'est point soumis k Pextradition. 
Art. 35. — La preuve de ces affirmations, dans le cas oti elle serait 

n^cessaire, sera admise dans les formes de procedure et dans les d^lais 
presents par les lois de PEtat auquel Pextradition est demand6e. 

Art. 36. — Apr^s la production des preuves, le juge ou le tribunal 
d6cidera dans un d61ai de dix jours, sans autre procedure, si Pextradi- 
tion doit ou non 6tre accordee. 

Un appel contre cette decision pourra 6tre fait dans un d61ai de trois 
jours devant la cour comp6tente, et cette conr devra rendre sa sentence 
dans le d61ai de cinq jours. 

Art. 37. — Si la decision prise est d'accorder Pextradition, le tribu- 
^al qui aura rendu cette decision devra immediatement en aviser le 
pouvoir ex6cutif pour que celui-ci fasse la remise du prisonnier. 

Si la decision est de refuser Pextradition, le juge ou le tribunal ordon- 
nera immediatement la mise en liberty du prisonnier et en avisera le 
pouvoir ex6cutif en lui adressant une copie de sa d6cision. 

Si Pextradition est refu86e par suite d'msuffisance de documents, lln- 
stance sera reprise d6s que le Gouvernement, dont la demande a ^te 
rejet^e, fournira de nouveaux documents ou compl^tera ceux d6jk remis. 

Art. 38. — Si le prisonnier acquiesce k sa remise aux mains de Pauto- 
rit6 qui le reclame, la cour prendra acte de cet acquiescement et rendra 
une decision accordant Pextradition. 

Art. 39. — Tous les articles ou objets trouv^s en la possession du con- 
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pable, et ayant nn rapport quelconque avec le crime ou d^lit pour lequel 
Pextradition est sollicit^e, devront §tre remis en m^me temps que le pri- 
sonnier. 

Ceux qui seraient trouv^s en la possession d'autres personnes ne pour- 
ront 6tre remis sans que le possesseur ait et6 entendu, et une d6cision 
prise k l'6gard de ses affirmations. 

Abt. 40. — Lorsque I'extradition se fera par voie de terre, le Gouver- 
neiDent qui doit remettre le prisouDier sera oblig6 de le conduire k la 
f ronti^re soit de PEtat demandeur, soit de PEtat dont il doit traverser le 
territoire. 

Liorsque Pextradition s'op^rera par mer, ou par voie fluviale, le pri- 
sonnier sera remis aux agents de la nation demanderesse au port d'em- 
barquement. 

La nation qui demande Textradition aura toujours le droit d'envoyer 
un ou plusieurs agents de police pour la garde du prisonnier; mais les 
fonctions et les pouvoirs de ces agents seront soumis k Pautorit6 de la 
police du pays faisant la remise du prisonnier. 

Abt. 41. — Dans le cas oti Pextradition a 6te accord^e, mais oti, pour 
rex6cuter, il faut traverser le territoire d'un autre Etat, ce dernier don- 
nera la permission de le faire, sur la simple remise, qui devra lui ^tre 
faite par voie diplomatique, d'une copie authentique du d6cret par lequel 
Pextradition a 6t6 accordee. 

Si la permission est accord6e, les dispositions du troisi^me paragra- 
phe de Particle pr6c6dent recevront leur application. 

Abt. ^. — Les d6penses qu'entrainera la demande d'extradition jus- 
qu'au moment de la remise du prisonnier seront support6e par PEtat au- 
quel la demande est adress6e ; mais toutes les d6penses ult6rieures se- 
ront k la charge de PEtat qui a fait la demande. 

Abt. 43. — Lorsque Pindividu dont Pextradition a 6te accord6e n'est 
qu'un pr6venu, le Gouvemement auquel le prevenu a et6 remis devra 
communiquer au Gouvernement qui a accord^ Pextradition la decision 
rendue dans Pinstance pour laquelle la demande a ^te accord6e. 

TITRE V. 

Be Varrestation preventive. 

Art. 44. — En cas d'urgence, PEtat auquel est adress6e une demande 
d'extradition, ordonnera Parrestation preventive du coupable, s'il en est 
requis, par poste oa tel6graphe, par PEtat sollicitant Pextradition, k la 
condition, cependant, qu^il soit affirm6 qu'un jugemeut ou un mandat 
d'arr^t a 6t6 rendu, et que la nature du crime ou d61it commis soit clai- 
rement 6tablie ou d6finie. 

Art. 45. — L'individu ainsi arr^t6 devra 6tre remis en liberty si, dans 
les dix jours qui suivront Parriv6e du premier courrier exp6die apr^s la 
date de la demande d'arrestation preventive, il n'est formulae aucune de- 
mande d'extradition. 

Abt. 46.— Dans tons les cas d'arrestation preventive, la responsabilite 
d'un tel acte ihcombe k PEtat qui Pa sollicite. 

Dispositions G4n6rales, 

Abt. 47. — La ratification simultan^e du present traits par toutes les 
nations contractantes ne sera pas necessaire pour sa validity. L'Etat qui 
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approuve ces diBpositions devra commoniquer son adhesion aax Goaver- 
nements de la R6publique Argentine et de la R^pnblique Orientale de 
rUrugnay, qui en aviseront les autres Etats contractants. Cette commu- 
nication tiendra lien d'^^change de ratifications. 

Abt. 48. — Apr^s P^change des ratifications faites de la mani^re re- 
port6e dans Particle pr^^dent, le traits restera en vlgueur pendant ane 
p^riode de temps illimit^e. 

Abt. 49. — Si I'une des nations contractantes jugeait devoir cesser 
d'adh6rer au present traits, ou d^sirait en modifier quelques dispositions, 
il lui serait loisible de le faire, paitrvu qu'elle en donne avis aox autres 
nations contractantes; mais elie ne sera relev^e de ses engagements 
qu'apr^ Pexpiration de deax ans, h dater de la notification ci-dessnS) 
d61ai qui sera employ^ & s'entendre sur les bases d'un arrangement noa- 
veau. 

Abt. 50. —Les dispositions de ce traits seront applicables seulement 
anx crimes ou d61its commis pendant qn'il aura 6t6 en vigueur. 

Abt. 51. — Les dispositions de Particle 47 sent applicables aux na- 
tions qui n'ont pas pris part au Congr^s, mais qui d^ireut adherer aa 
present trait6. 



A.N*IsrEXE IsTo. 17. 



CONFfiRENCE INTERNATIONALE AMfiRICAINE. 

BAPPOBT DB LA COMMISSION DES QUESTIONS RELATIVES AU D^VE- 
LOPPEMENT DE LA PRGSP^RITJ^ aEN:^BALE. 

I. 
PLAN D'ABBITBAGE. 

Les B6Ugv4s de VAmMque du Nord, de VAmerique Centrale etde 
VAndnque du Sud r6uni8 en Coftfirence : 

Croyant que la guerre est le plus cofiteux, le plus cruel, le plus sterile 
et le plus dangereux exp6dient pour le r^glement des difficult^s Inter- 
nationales ; 

Reconnaissant que P616vation des principes moraux qui r6gissent les 
societ^s politiques a fait naitre une aspiration ardente en faveur da 
r^glement pacifique de ces difficult^s ; 

Animus par la conviction des grandB avantages moraux et mat^riels 
qu'offre la paix h, Pbumanit^, et croyant que les dites nations respecti- 
vement se trouvent actuellement dans des conditions particuli^rement 
favorables pour la substitution de Parbitrage aux luttes k main arm^e; 

Convaincus, par leur r6uninn amicale et leurs relations cordiales dans 
cette Conference, que les R^publiques Am^ricaines 6galement soumises 
aux principes, aux devoirs et aux responsabilit^s du Gouvernement 
populaire, et li^es entre elles par des Int^r^ts vastes et croissants, peu- 
vent, dans la limite de leur propre sphere d'action, maintenir la paix et 
le bon Yonloir entre les habitants de leurs territoires respeotifs; 
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Et, coiiBid6rant qu'il est de lear devoir de donner leur assentiment 
aux principes 61ey^; autoris^s par les traditions^ soutenas par la raison 
publiqne et proclam^s par I'humanit^ enti^re, pour la protection des 
Etats faibles, pour Phonneur des forts et pour le bien-dtre de tous, 

KecommandeDt solennellement h tous les (xouvernements qui les ont 
accr6dit68 It la pr^sente Conf6rence de conclure un traits uniforme d'ar- 
bitrage dans les termes suivants : 

Abticle pbemtbb. — Les R^publiques du Nord, du Centre et du Sud 
de TAm^rique adoptent, par ces pr^sentes, I'arbitrage comme piincipe 
de droit intematioDal am6ricain pour le r^glement des difficult^; dis- 
putes et controverses qui peuvent s'61eyer entre deux et plusieurs d'en- 
tre elles. 

Art. 2. — L'arbitrage sera obligatoire daiis toutes les controyerses 
concemant les privileges diplomatiques on consulaires, les fronti^res, les 
territoireS; les indemnit^s, les droits de navigation, la yalidit6, Pinter- 
pr^tation et Tex^cution des traits. 

Art. 3. — L'arbitrage sera ^galement obligatoire daus toutes les 
controverses, autres que celles mentionn^es dans Partiole qui pr^cMe, 
qaels qu'en soit d'ailleurs Porigine, la nature on Pobjet, sous la seule 
exception mentionu^e dans Particle qui suit. 

Abt. 4. — Les seules qaestions except^s sont celles qui, au jugement 
exclusif de Pune des nations engag^es dans la controyerse, pourraient 
compromettre son ind^pendance. Dans ce cas, Parbitrage sera facultatif 
pour cette nation, mais si elle le requiert, il sera obligatoire pour la par- 
tie adverse. 

Abt. 5. — Toutes les controverses, tous les diff6rends actuellement 
existants on qui pourront surgir par la suite seront soomis k Parbitrage, 
m^me sMls ont pour origine des faits ant^rieurs au present traits. 

Abt. 6. — Nepourra 6tre remise en question, en vertu du pr^ent 
traits, aucune controverse au sujet de laquelle serait d6j^ Intervenu un 
arrangement d^finitif entre les parties. En pareils cas, on ne pourra re- 
courir k I'arbitrage que pour r6gler les questions concemants la yalidit6, 
Pinterpr6tation on Pex6cution du dit arrangement. 

Abt. 7. — Le choix des arbitres n'est assujetti k aucune limite, k au- 
cune pr6f6rence. Pourra 6tre d6sign6 comme arbitre tout Gouyeme- 
ment entretenant des relations amicales avec la nation oppos^e k celle 
qui aura cboisi ce Gouvemement. Les fonctions d'arbitre peuvent aussi 
6tre confines aux tribunaux judiciaires, aux corps savants, k des fonc- 
tionnau*es publics ou k de simples particuliers, qu'ils soient ou non ci- 
toyens de PEtat qui les a choisis. 

Abt. 8. — Le Tribunal arbitral pent 6tre compos6 d'une seule ou de 
plusieurs personnes. Pour quele tribunal soit unipersonnel, il est n^ces- 
saire qu'il soit 61u d'un commun accord par les parties. S'il est compost 
de plusieurs personnes, elles peuvent 6tre choisies de commun accord 
par les nations int^ress^es. A d6faut d'accord, chaque nation ayant un 
int6r^t distinct dans la question en d6bat aura le droit de nommer un 
arbitre pour sa part. 

Abt. 9. — Toutes les fois que le Tribunal se composera d'arbitres en 
nombre pair, les nations int6ress6es d^signeront un sur-arbitre qui d^i- 
dera de toutes les questions surlesquelles les arbitres ne pourront s'ac- 
corder. Si les nations int6ress^es ne peuvent s'accorder sur le cboix d'un 
flur-arbitre, ce ohoix sera d6f6r6 aux arbitres d6J& nomm^s par elles. 
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Abt. 10. — Le choix d'un Bar-arbitre et son acceptation devront avoir 
lieu avant raudition par les arbitres dcB questions soumises k leur deli- 
beration. 

Art. U. — Le sur-arbitre ne pourra fi6ger comme membre da Tri- 
bunal arbitral ; ses pouvoirs et son devoir se bomeront k trancher les 
questions, la principale comme les incidentes, sur lesqnelles les arbitres 
ne pourront pas s'accorder. 

Abt. 12. — En cas de mort, demission on emp^chement des arbitres 
ou du sur-arbitre, il sera pourvu h leur remplacement de la mdme ma- 
ni^re qu'ils avaient 6t6 choisis eux-m^mes. 

Art. 13. — Le Tribunal arbitral tiendra ses sauces au lieu qui aura 
6t6 d6sign6 par les parties int^ress^s ; au cas oti les parties auront omis 
de d^ij?ner ce lieu ou n'auront pas pu s'accorder k ce si^et, le choix en 
sera d6cid6 par le Tribunal. 

Art. 14. — Quand le Tribunal sera compost de plusieurs arbitres. 
Faction de la majority absolue de ses membres ne sera ni paralys^e ni 
restreinte par I'absence ou la retraite de la minority. £n pareil cas, la 
majority devra ponrsnivre, au contraire, raccomplissemeDt de ses 
devoirs, et r^soudre les questions soumises k sa consideration. 

Art. 15. — La decision de la majority absolue des membres du Tri- 
bunal arbitral sera definitive tant sur la question principale que sur les 
questions incidentes, k moins que dans la convention defdrant la ques- 
tion k ParbitragC; il n'ait ete expressement stipule que Punanimite des 
voix sera essentielle pour la validite du jugement arbitral. 

Art. 16. — Les depenses generales de Parbitrage seront egalement 
reparties entre les Gouvernements qui y auront en un inter^t ; mais les 
frais auxquols pourront donner lieu, pour cbaque partie, la preparation 
et la presentation de ses moyens de defense resteront k sa charge. 

Art. 17. — Toutes les fois qu'il se produira une dispute, les nations 
interessees nommeronc des tribunaux d'arbitrage conforiuement aox 
dispositions des articles qui precedent. Ne pourront etre ecartees ces 
dispositions, ni des tiibunaux d'arbitrage institues sur d'autres bases, 
que du consentement mutuel et libre de toutes les nations interessees. 

Art. 18. — Le present traite aura une duree de vingt annees consecu- 
tives, qui commenceront k courir de la date de Pechange des ratifications. 
Apres Pexpiration de cette periode, il continuera k etre en vigueur jus- 
qu'^ ce que Pune des parties contractantes ait notifie k toutes les autres 
son desir d'y mettre fin. Dans ce cas, le traite restera obligatoire pen- 
dant une annee entiere pour la nation qui aura fait cette notification et 
k partir de la date de celle-ci. 

Neanmoins, il demeure entendu que la retraite d'une ou plusieurs des 
nations contractantes n'invalidera pas le traite k Pegard des autres parties. 

Art. 19. — Le present traite sera ratifie par toutes les nations qui 
Papprouvent, suivant leurs formes constitutionnelles respectives, et les 
ratifications seront echangees dans la ville de Washington, au plus tard 
le l«r mai de Pannee de N. S. 1891. 

Toute autre nation pent accepter le present traite et y devenir partie, 
en en signant une copie dont le dep6t sera confie au Gouvemement des 
Etats-Unis, qui en donnera connaissance k toutes les autres parties con- 
tractantes. 

£n foi de quoi, les pienipotentiaires soussignes ont appose aux pr6- 
seutes leurs signatures et leurs sceaux. 
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Fait dans la ville de Washington en copies, en anglais, en 

espagnol et en portugais, ce jour du mois de mil 

huit cent qnatre-vingt-dix. 

II. 

RBCOMMANDATIONS AUX PUISSANCBS BUBOPl^EKNES. 

Im Confidence Internationale Am^ricaine decide : 

La Conference, ayant recommand6 ^arbitrage pour le r^glement de 
toutes les disputes pouvant s^61ever entre les nations de l'Am6riqae, se 
permet d'exprimer son vcbu qife toutes les controverses qui pourront 
surgir entre elles et les nations de TEurope soient r^gl^es par ce m6me 
moyen amical. 

EUe recommande, en outre, que le Gouvernement de chacune des na- 
tions ici representees communique ce voeu k toutes les puissances amies. 

III. 

DU DBOIT DE CONQUtTE, 

La Conference Internationale Amiricaine : 

Considerant qu'elle resterait au-dessous de sa mission, en ce que celle- 
ci offre de plus %\ev6 dans sa conception, si elle s'abstenait de consacrer 
ses aspirations pacifiques et fraternelles par des declarations tendant k 
consolider la stabilit6 des nations et k assurer entre tous les Etats de ce 
continent des relations intemationales conformes k la justice. 

l)6cide: 

II est recomande instamment aux Gouvemements repr^sentes k la 
Conference d^adopter les declarations suiv antes : 

1. Le principe au droit de conquete ne sera point admis par le droit 
public americain pendant Pexistence du traite d^arbitrage. 

2. Toute cession de territoire faite pendant Texistence du traite d^ar- 
bitrage sera nuUe si elle a ete obtenue par des menaces de guerre ou 
la pression d'une force armee. 

3. Toute nation qui aura ete ainsi forcee de faire des cessions de ter- 
ritoire pourra demander que la validite de ces cessions soit soumise k 
Parbitrage. 

4. Toute renonciation au droit d'arbitrage, faite dans les conditions 
indiquees en Particle 2, sera nuUe et non avenue. 
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